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จัดท ำโดย วิทยำลัยกำรนิติบัญญัติ สถำบันพระปกเกล้ำ (5/3/2569) 
เพื่อใช้ประกอบในกำรรับควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย 

ร่าง 

พระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืน พ.ศ. .. 

 

 

หลักการ 

 จัดทำกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้มีความเป็นเอกภาพสอดคล้องกับหลักการ
บร ิหารจ ัดการขยะมูลฝอยในบร ิบทปัจจ ุบ ันและการพัฒนาที่ย ั่งยืน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและ
ประชาชนในพ้ืนที่ 

เหตุผล 

 การจ ัดทำร ่างกฎหมายว่าด้วยการการบร ิหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างย ั่งย ืน พ.ศ. .. ข ึ ้นมา เพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการลดความซ้ำซ้อนของกฎหมายต่าง ๆ เก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยทั่วไปที่เกิ ดขึ้น
จากกิจกรรมในครัวเรือนและในกิจกรรมเชิงพาณิชย์กับธุรกิจที่มีอยู่เดิมลง โดยการประมวลกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่
เก่ียวข้องเข้ามาไว้ในกฎหมายฉบับเดียว พร้อมกับเพ่ิมบทบาทและความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะดังกล่าวในพ้ืนที่รับผิดชอบอย่างครบวงจรให้มากยิ่งขึ้น ตา มหลักกร ะจาย
อำนาจและรับรองหลักการกับกลไกทางกฎหมายตามแนวคิดการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใหม่ ๆ ซ่ึงไม่
ปรากฎในกฎหมายฉบับก่อนเพ่ือมุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดขยะมูลฝอยซ่ึงให้ควา มสำคัญเฉพาะ
ความสะอาดของเมืองไปสู่การส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนเพ่ือมุ่งสู่การ
พัฒนาที่ยั่งยืนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในพ้ืนที่ 
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มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืน พ.ศ. 
..” 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกำหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา 3 ให้ยกเลิก 

(1) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  

(2) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“ขยะมูลฝอย” หมายถึง ขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไป ขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน ขยะมูลฝอย ติดเชื้อ 
ผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว ส่วนประกอบหรือชิ้นส่วนของผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว เศษสิ่งของวัสดุที่เกิดจากการใช้งาน การ
บริโภคในครัวเรือนหรือสถานประกอบการ กิจกรรมการจำหน่าย การบริโภค การก่อสร้าง การรื้อถอนทำลาย 
การซ่อมแซม การปรับสภาพ การแปรรูป การบำบัดหรือกำจัดมลพิษ และกิจกรรมอ่ืนของมนุษย์  

“ขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไป” หมายถึง สิ่งของที่ไม่ใช้แล้ว เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า 
เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่เก็บจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ 
หรือที่อ่ืน และผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่เหลือทิ้งจากบ้านพักอาศัย ร้านค้า ตลาด สถานประกอบการ สถานที่ทำงาน 
หรือสถานที่อ่ืนใด  
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เพื่อใช้ประกอบในกำรรับควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย 

“ขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน” หมายความว่า สิ่งของที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสีย และผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่
เหลือทิ้งที่เป็นวัตถุอันตราย ซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ สิ่งของหรือของเสียอ่ืนที่มีการปนเปื้อนแล้ว
กลายเป็นวัตถุอันตราย หรือสิ่งของหรือของเสียอ่ืนที่อาจก่อให้เกิดการปนเปื้อนและแพร่กระจาย หรือเกิดผล
กระทบต่อสุขภาพ หร ือเกิดอันตรายต่อประชาชนตามที ่คณะกรรมการบร ิหารกำหนดโดยประกา ศ  
ในราชกิจจานุเบกษา  

“ขยะมูลฝอยติดเชื้อ” หมายความว่า สิ่งของที่ไม่ใช้แล้วหรือสิ่งอ่ืนใด ซ่ึงมีเชื้อโรคปะปนอยู่อันเกิดจาก
การรักษาพยาบาล การทดลองในห้องปฏิบัติการ การชันสูตรศพหรือซากสัตว์ หรือกรณีอ่ืนใดซ่ึงหา กมีการ
สัมผัสหร ื อใกล ้ช ิ ดแล้ วอาจก่ อให้ เกิ ด โร คได้ ตามที ่คณะกรรมการบร ิ หารกำ ห นดโดยปร ะก า ศ 
ในราชกิจจานุเบกษา  

“ขยะมูลฝอยจากสถานประกอบการ” หมายความว่า ขยะชุมชนทั่วไป สิ่งของที่ไม่ใช้แล้ว กากของเสีย
ที่และเศษวัสดุสิ่งของทุติยภูมิอ่ืนใดที่เกิดจากขบวนการผลิตหรือการประกอบกิจการ  

“ขยะมูลฝอยควบคุมพิเศษ” หมายความว่า ขยะมูลฝอยที่มีพระราชบัญญัติกำหนดวิ ธีการบริ หาร
จัดการไว้เป็นการเฉพาะตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้  

“การบริหารจัดการขยะมูลฝอย” หมายถึง กระบวนการ ขั้นตอน หรือแนวทางการลดปริมาณ การ
เก็บกัก การรวบรวม การคัดแยก การขนส่ง การนำกลับมาใช้ประโยชน์ การบำบัด การกำจัด การนำกลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ หรือดำเนินการอ่ืนใด เพ่ือการควบคุม ป้องกันมลพิษที่เกิดขึ้นจากขยะมูลฝอย 

“ผู้ประกอบการ” หมายความว่า ผู้ผลิต ผู้ขนส่ง ผู้จำหน่าย หรือผู้นำเข้าผลิตภัณฑ์ และหมายความ
รวมถึงผู้ให้บริการ  

“เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์” หมายความว่า มาตรการทางการเงิน มาตรการทางการตลาด มาตรการ
ทางภาษี ค่าธรรมเนียม หรือมาตรการอ่ืน ๆ ที่ถูกนำมาใช้โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤ ติกรรมของ
บุคคลโดยสร้างแรงจูงใจให้ผู้ ก่อขยะช่วยรักษาสิ่งแวดล้อม ลดขยะจากกิจกรรมที่อยู่ในความรับผิ ดชอบของ
ตนเอง ร่วมรับผิดชอบ บำบัด และกำจัดขยะ 

“ความรับผิดชอบของผู้ประกอบการ” หมายความว่า ผู้ประกอบการต้องรับผิดชอบต่อผลิตภัณฑ์ของ
ตนตลอดวงจรชีวิต ต้ังแต่การผลิต การใช้งาน จนถึงการจัดการซากผลิตภัณฑ์หลังการบริโภค  

“ราชการส่วนกลาง” หมายถึง สำนักนายกร ัฐมนตร ี กระทรวง ทบวง กรมตามที ่กำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

“ราชการส่วนภูมิภาค” หมายถึง จังหวัดและอำเภอตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน 

“หน่วยงาน” หมายถึง คณะกรรมการบริหาร ผู้อำนวยการ และสำนักงานบริหารจัดการขยะมูลฝอย
แห่งชาติ 



4 
 

จัดท ำโดย วิทยำลัยกำรนิติบัญญัติ สถำบันพระปกเกล้ำ (5/3/2569) 
เพื่อใช้ประกอบในกำรรับควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายถึง กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล และหน่วยงานที่เรียกชื่ออ่ืนที่ถูกจัดต้ังขึ้นมาโดยกฎหมายให้ มีฐานะเป็น
ราชการส่วนท้องถิ่นตามหลักกระจายอำนาจ 

“ข้อบัญญัติ” หมายถึง กฎตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทา งปกครอง
และตราขึ้นโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

“พ้ืนที่” หมายถึง ที่สาธารณะ ถนน สถานประกอบการ สถานที่ทำงาน แม่น้ำ หรือสถานที่ อ่ืนใดใน
เขตพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มาตรา 5 พระราชบัญญัติฉบับนี้มิใช้บังคับแก่ขยะมูลฝอยควบคุมพิเศษตามกฎหมายฉบับต่อไปนี้ 

(1) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

(2) พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 

(3) พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 

(4) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

(5) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

(6) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

(7) พระราชบัญญัติอ่ืนที่ได้มีการกำหนดมาตรการวิธีการบริหารจัดการขยะควบคุมพิ เศษประเภท  
อ่ืน ๆ ไว้เป็นการเฉพาะและมีมาตรฐานที่สูงกว่าหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ หรือตามที่
คณะกรรมการบริหารกำหนด 

มาตรา 6 ให้ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงมหาดไทย ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงสาธารณสุข และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่
เก่ียวกับอำนาจหน้าที่ของตน  

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจบังคับบัญชาให้ราชการส่วนกลางกับรา ชการส่วน
ภูมิภาคสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกำกับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

ให้รัฐมนตรีว่ากระทรวงสาธารณสุขมีอำนาจออกกฎกระทรวงอันเก่ียวเนื่องกับมาตรฐานการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอำนาจกำกับดูแลให้หน่วย งานตา ม
พระราชบัญญัติฉบับนี ้  รวมถึงมีอำนาจออกกฎกระทรวงตามคำแนะนำของหน่วยงานเพื ่อปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้  

กฎกระทรวงหรือข้อบังคับนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
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หมวดท่ี 1  

หลักการพ้ืนฐานและสิทธิท่ีสำคัญในพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

มาตรา 7 วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้ คือ เพ่ือส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสร ะใน
การบังคับใช้กฎหมายและบริการสาธารณะในการส่งเสริมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยลดการก่อให้เกิดของขยะมูลฝอยให้เหลือน้อยที่สุดและบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น อย่าง
เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ตามหลักกระจายอำนาจและตามหลักการบริหารจัดการขยะ ดังไปนี้ 

(1) หลักขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility - EPR) 

(2) หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy - CE) 

(3) หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle - PPP) 

(4) หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

(5) หลักความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐกับเอกชน (Public Private Partnerships) 

(6) หลักการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือส่งเสริมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
(Economic Instruments - EIs) 

(7) หลักการอ่ืนที่คณะกรรมการบริหารรับรองขึ้นโดยประกาศ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับรอง
ขึ้นมาโดยข้อบัญญัติภายใต้หลักสิทธิชุมชนและสิทธิทางสิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและ
ตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีอยู่แล้ว 

มาตรา 8 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทหลักเป็นผู้ดำเนินการและมีความเป็น อิสร ะในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไป ขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน ขยะมูลฝอยติดเชื้อ และขยะมูลฝอยจาก
สถานประกอบการในพ้ืนที่รับผิดชอบตามกฎหมายฉบับนี้   

ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคมีหน้าที่สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ นวัตกรรม 
เทคโนโลยีด้านการบริหารจัดขยะมูลฝอย รวมถึงสนับสนุนให้ความช่วยเหลือทางบุคลากร การให้คำปรึกษา 
ฐานข้อมูลทางวิชาการ และงบประมาณแผ่นดินที่เพียงพอให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตา มที่ ได้ รับการ
ประสานงานจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  

การกระทำใดของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคจะขัดหรือแย้งต่อต่อหลักความเป็นอิสระ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยตามวรรคหนึ่งทั้งโดยตรงและโดยอ้อมจะ
กระทำมิได้ 

มาตรา 9 บุคคลมีสิทธิได้รับการบริการสาธารณะในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีมาตรฐานและเหมาะสมต่อการคุ้มครองสิทธิในการอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภา พและใน
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่ยังรักษาสมดุลการผลผลิตกับความหลากหลายไว้ได้  
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ภายใต้รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัตินี้ บุคคลมีสิทธิในการมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น
ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่ นที่
อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่นั้น 

มาตรา 10 บุคคลมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือรับการเยียวยาและคุ้มครองตนจาก ใช้อำนาจตามกฎหมาย
และการกระทำทั่วปวงอันเก่ียวเนื่องกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของหน่วยงานราชการและอง ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ละเมิดสิทธิของบุคคลซ่ึงได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญั ติฉบับนี้  
หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่พระราชบัญญัตินี้กำหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกิน
สมควร 

ขั้นตอนและวิธีการใช้สิทธิให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีของศาลที่เก่ียวข้อง โดยหาก
มิได้มีการกำหนดเขตอำนาจศาลอ่ืนไว้เป็นเฉพาะ การยื่นคำฟ้องให้กระทำต่อศาลยุติธรรม 

หมวด 2  

สำนักงานบริหารจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติ 

มาตรา 11 ภายใต้มาตรา 8 ให้มีหน่วยงานเรียกว่า “สำนักงานบริหารจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติ” มี
ภารกิจเป็นหน่วยงานในการพัฒนายุทธศาสตร์ แผนงาน นวัตกรรม เทคโนโลยี องค์ความรู้ทั้งมวลในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยระดับชาติเพ่ือความยั่งยืนและตอบสนองต่อวัตถุประสงค์แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้  

โดยสำนักงานบริหารจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติให้มีอำนาจดำเนินการใด ๆ พิจารณาทางปกครอง 
ออกคำสั่งทางปกครอง ออกกฎ บังคับทางปกครอง และทำสัญญาทางปกครองเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปนี้ 

(1) จ ัดทำแผนยุทธศาสตร ์ แนวปฏิบัติ และตัวชี ้วัดการบริหารจ ัดการขยะมูลฝอยของประเทศ
ระยะเวลาห้าปีเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

(2) พัฒนาและบริหารฐานข้อมูลกลางด้านขยะมูลฝอยของประเทศ   

(3) เสนอรายงานเก่ียวกับสถานการณ์การบริหารจัดการขยะของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภาและ
สาธารณะอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

(4) จัดต้ังและแต่งต้ังที่ปรึกษากับคณะอนุกรรมการช่วยปฏิบัติงานของหน่วยงานตามกฎหมาย 

(5) สนับสนุนวิจ ัยและฝึกอบรมเพื ่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยระดับชาติและ
สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(6) รับรอง ตรวจประเมิน ขึ้นทะเบียนรับรองและเพิกถอนการขึ้นทะเบียนรับรองระบบและเทคโนโลยี
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยซ่ึงได้มาตรฐานทางวิชาการ 

(7) ตรวจสอบและออกคำสั่งปิดสถานที่กักเก็บหรือสถานที่ทำลายขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างร้ายแรงอันไม่เป็นไปตามมาตร ฐานที่



7 
 

จัดท ำโดย วิทยำลัยกำรนิติบัญญัติ สถำบันพระปกเกล้ำ (5/3/2569) 
เพื่อใช้ประกอบในกำรรับควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย 

กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ รวมถึงสั่งให้มีการดำเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากขยะมูลฝอย
ตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่หน่วยงานกำหนด  

(8) ประสานความร่วมมือและให้คำแนะนำแก่องค์กรปกครองท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

(9) ประสานงานกับราชการส่วนกลางกับส่วนภูมิภาคเพ่ือสนับสนุนด้านบุคลากร กฎระเบียบ ข้อมูล
ทางวิชาการ และงบประมาณให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

(10) สนับสนุนนวัตกรรม เทคโนโลยี และงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่ วมการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยตามแผนยุทธศาสตร์และแนวปฏิบัติที่ดีซ่ึงกำหนดโดยหน่วยงาน 

(11) จัดการภารกิจ หน่วยงานภายใน การบริหารงานบุคคล งบประมาณ จัดซ้ือจัดจ้าง และทรัพย์สิน
ของหน่วยงาน 

(12) กำกับการจัดการและบริหารกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืนเพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(13) ประเมินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกำหนดบทลงโทษ
เก่ียวกับการจัดสรรเงินของกองทุนตามกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

(14) เผยแพร่องค์ความรู้ เก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแก่ประชาชน ราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(15) กำหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และแนวทางที่ดีสำหรับการลด คัดแยก การนำกลับมาใช้ประโยชน์
ใหม่ แปรรูป และกำจัดขยะมูลฝอย  

(16) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

ให้สำนักงานบริหารจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติเป็นนิติบุคคลมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่เป็น อิสระ
ซ่ึงอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และไม่เป็นส่วน
ราชการ หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน 

กิจการของสำนักงานบริหารจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติที่ เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในส่วนของ
พนักงานของรัฐกับลูกจ ้างให้อย ู่ภายใต้บ ังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าดว้ย
ประกันสังคม กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน และกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์  แต่ทั้งนี้ สำนักงานบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติอาจจัดให้มีระเบียบหรือข้อบังคับกำหนดให้พนักงานและลูกจ้างได้ รับปร ะโยชน์
ตอบแทนที่มีมาตรฐานสูงกว่าที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม 
กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน และกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ได้ โดยให้ถือว่ากิจการของสำนักงานบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติตามข้อบังคับดังกล่าวไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายดังกล่าวอีกต่อไป 

องค์ประกอบของสำนักงานบริหารจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติ ประกอบไปด้วย คณะกรรมการบริหาร 
ผู้อำนวยการ และสำนักงานตามที่กำหนดเอาไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
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มาตรา 12 แนวนโยบายและหลักเกณฑ์เก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยระดับชาติ รวมถึงแผน
ยุทธศาสตร ์การดำเน ินภารกิจของสำนักงานบร ิหารจ ัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติให้เป ็นไปตามที ่คณะ
กรรมการบริหารกำหนด โดยการกำหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวต้องคำนึ งถึงการ
ดำเน ินนโยบายทางเศรษฐกิจและสิ ่งแวดล้อมของร ัฐบาลกับรัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงสิ ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงข้อเสนอแนะประจำปีจากรัฐสภาประกอบด้วย 

การบริหารงาน งบประมาณ บุคลากรของสำนักงานบริหารจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติเพ่ือให้ เป็นไป
ตามนโยบาย หลักเกณฑ์และแผนยุทธศาสตร์ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของผู้อำนวยการภายใ ต้การ
กำกับดูแลของคณะกรรมการบริหาร 

รายละเอียดการกำหนดขอบเขตอำนาจหน้าที่ระหว่างคณะกรรมการบริหารกับผู้อำนวยการให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้และหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการบริหารกำหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

โดยให้แนวนโยบาย หลักเกณฑ์ แผนยุทธศาสตร์ และการบริหารงานสำนักงานบริหารจัดการขย ะมูล
ฝอยแห่งชาติ รวมถึงการดำเนินการอ่ืน ๆ ทั้งหมดที่เก่ียวข้องของคณะกรรมการบริหารและผู้อำนวยการตาม
วรรคหนึ่งและวรรคสองต้องอยู่ภายใต้รับผิดชอบทางการเมืองต่อรัฐบาลและรัฐสภา ตามวิธีทางที่รัฐธรรมนูญ
และพระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนด 

มาตรา 13 ให้คณะกรรมการบริหารสำนักงานบริหารจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติ ประกอบด้วย 

(1) ประธานกรรมการคนหนึ่งซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งต้ังและได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร
ในสัดส่วนของกรรมการตามอนุมาตรา (3) (4) (5) 

(2) ผู้อำนวยการ  

(3) กรรมการสามคนจากการแต่งต้ังโดยสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย  

(4) กรรมการสามคนจากการแต่งต้ังโดยสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย  

(5) กรรมการสามคนจากการแต่งต้ังโดยสมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย  

(6) กรรมการโดยตำแหน่ง ประกอบไปด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือบุ คคลที่ไ ด้ รับ
มอบหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือบุคคลที่ได้รับมอบหมา ย และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์หรือบุคคลที่ได้รับมอบหมาย  

(7) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความเชี่ยวชาญอันเป็นที่ประจักษ์ด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ใน
ด้านวิชาการหรือในด้านปฏิบัติระดับชาติหรือท้องถิ่นที่นายกรัฐมนตรีแต่งต้ังและได้รับความเห็นชอบจากสภา
ผู้แทนราษฎรอีกห้าคน เป็นกรรมการ 

ให้ผู้อำนวยการเป็นรองประธานกรรมการและแต่งต้ังพนักงานของสำนักงานคนหนึ่งเป็นเลขานุการ  

ให้กรรมการตามอนุมาตรา (3) (4) (5) และ (7) ในคณะกรรมการมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละเก้า
ปีและดำรงตำแหน่งได้เพียงวาระเดียวเท่านั้น ในกรณีที่กรรมการดังกล่าวพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ ให้มีการ
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แต่งต้ังกรรมการแทนตำแหน่งที่ว่างลง เว้นแต่วาระของกรรมการจะเหลือน้อยกว่าเก้าสิบวัน และให้ผู้ได้รับ
แต่งต้ังแทนตำแหน่งที่ว่างอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซ่ึงได้แต่งต้ังไว้แล้ว 

เม่ือครบกำหนดตามวาระในวรรคสาม หากยังมิได้มีการแต่งต้ังกรรมการขึ้นใหม่ ให้กรรมการซ่ึงพ้น
จากตำแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตำแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ ต่อไปจนกว่ากรรมการซ่ึงได้รับแต่งต้ังใหม่เข้ารับหน้า
ที่ แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวัน 

ในระหว่างที ่ย ังมิได้มีการแต่งตั ้งกรรมการตามมาตรานี ้ ให ้ถ ือว่าคณะกรรมการ  ประกอบด้วย 
กรรมการทั้งหมดเท่าที่เหลืออยู่ และให้คณะกรรมการดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ โดยจะต้องมีกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิอยู่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยอย่างน้อยหนึ่งคน 

ขั ้นตอนเร ียกประชุม วิธ ีการกำหนดวาระ วิธ ีการประชุม องค์ประชุม และการลงมติของคณะ
กรรมการบริหารให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

มาตรา 14 กรรมการในคณะกรรมการตามมาตรา 13 ต้องมีสัญชาติไทย มีอายุไม่น้อยกว่าสามสิ บปี 
และไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(2) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย 

(3) เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดที่ ได้กร ะทำ
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(4) เป็นหรือเคยเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง เว้นแต่จะได้พ้นจากตำแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี  

(5) เป็นหรือเคยเป็นผู้ดำรงตำแหน่งใดในพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมืองหรือเจ้า หน้าที่ ของ
พรรคการเมือง เว้นแต่จะได้พ้นจากตำแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 

(6) เป็นกรรมการหรือผู้บริหาร หรือผู้มีอำนาจในการจัดการ หรือมีส่วนได้เสียอย่างมีนัยสำ คัญในนิติ
บุคคลซ่ึงมีประโยชน์ได้เสียเก่ียวข้องกับกิจการของหน่วยงาน 

(7) ในกรณีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากที่บัญญัติไว้ในอนุมาตรา (1) (2) (3) (4) (5) (6) เก่ียวกับคณะกรรมการ
ซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอันกระทบต่อความเป็นกลางและความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงาน  

มาตรา 15 นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการตามมาตรา 
13 พ้นจากตำแหน่งเม่ือ 

(1) ตาย 

(2) ลาออก 

(3) อายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ 

(4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา 18 
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(5) ขาดการประชุมคณะกรรมการเกินสามครั้งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอันสมควร 

(6) นายกร ัฐมนตร ีเสนอให้สภาผู ้แทนราษฎรลงมติให้ออกจากตำแหน่งด้วยเสียงสามในสี่ของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดที่มีอยู่ในสภา เนื่องจากมีความประพฤติเสื่อมเสียอย่างร้ายแรงหรือบกพร่ อง
ในหน้าที่อย่างร้ายแรง โดยต้องแสดงเหตุผลในการให้ออกอย่างชัดแจ้ง 

มาตรา 16 ให้สำนักงานบริหารจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติทำหน้าที่เป็นสำนักงานเลขานุการของคณะ
กรรมการบริหาร รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาหาข้อมูล ข้อเท็จจริง และกิจการต่า ง ๆ ที่
เก่ียวกับงานของคณะกรรมการบริหารและงานของหน่วยงาน 

การแบ่งส่วนงานและภารกิจของส่วนงานในสำนักงานบริหารจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการบริหารกำหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ให้สำน ักงานมีเจ้าพนักงานเพื ่อทำหน้าที ่ดำเนินการเกี ่ยวกับภารกิจของหน่วยงานที ่กำหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ โดยพนักงานดังกล่าวให้เป็นได้ข้าราชการพลเรือนสามัญโดยต้องมีคุณสมบัติตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน หรือพนักงานของรัฐตามโดยต้องมีคุณสมบัติตามที่หน่วยงานกำหนด 

นอกจากคุณสมบัติตามวรรคสามแล้ว เจ้าพนักงานต้องมีคุณสมบัติพิเศษอย่างหนึ่ งอย่า งใดตา มที่
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการบริหารกำหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 17  ให้มีผู้อำนวยการเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด และรับผิดชอบการบริหารงานของสำนั กงาน
บร ิหารจ ัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติ และอาจมีรองผู้อำนวยการหร ือผู้ช่วยผู ้อำนวยการ หร ือจะมีทั ้งรอง
ผู้อำนวยการและผู้ช่วยผู้อำนวยการตามจำนวนที่คณะกรรมการบริหารกำหนด เพ่ือทำหน้าที่และรับผิ ดชอบ
ตามที่ผู้อำนวยการมอบหมายก็ได้ 

โดยผู้อำนวยการนั้นจะได้รับแต่งต้ังโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จากผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา 18 โดยคำแนะนำและยินยอมของคณะกรรมการบริหาร ให้มีวาระการดำ รง
ตำแหน่งคราวละสี่ปี และจะแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งใหม่อีกได้ แต่จะดำรงตำแหน่งเกินสองวาระมิได้ 

นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระตามวรรคสอง ผู้อำนวยการพ้นจากตำแหน่งเม่ือ 

(1) ตาย 

(2) ลาออก 

(3) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 18 

(4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(5) เป็นบุคคลล้มละลาย 

(6) คณะกรรมการบริหารมีมติให้ถอดถอนด้วยคะแนนเสียงเกินกว่า ก่ึงหนึ่งของจำนวนกร รมการ
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หย่อนความสามารถ หรือมีการกระทำ
ใดอันขัดต่อวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ตามมาตรา 7 
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(7) ถูกจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก 

ให้คณะกรรมการบริหารแต่งต้ังรองผู้อำนวยการจากผู้มีคุณสมบัติตามที่คณะกรรมการบริหารกำหนด
โดยคำแนะนำของผู้อำนวยการ 

ให้ผู้อำนวยการแต่งต้ังผู้ช่วยผู้อำนวยการจากผู้มีคุณสมบัติตามที่คณะกรรมการบริหารกำหนด และให้
มีอำนาจถอดถอนผู้ช่วยผู้อำนวยการด้วย 

เม่ือผู้อำนวยการพ้นจากตำแหน่ง ให้รองผู้อำนวยการและผู้ช่วยผู้อำนวยการพ้นจากตำแหน่งด้วยและ
ให้นำความในวรรคสามมาใช้บังคับกับรองผู้อำนวยการและผู้ช่วยผู้อำนวยการด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา 18 ผู้อำนวยการต้องมีสัญชาติไทย และมีอายุไม่น้อยกว่าสามสิบปี โดยคุณสมบัติอย่า งหนึ่ ง
อย่างใด ดังต่อไปนี้ 

(1) สำเร็จการศึกษาไม่ต่ำกว่าชั้นปริญญาเอกหรือเทียบเท่าด้านที่เก่ียวข้องกับศา สตร์ว่ า ด้ วยการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยและมีประสบการณ์ในการทำงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยไ ม่
น้อยกว่าสิบปี  

(2) สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่งหรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยหรือสถานศึกษาชั้นสู ง
อ่ืนที่คณะกรรมการบริหารรับรอง และประสบการณ์ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยทั้งในร ะดับ ชาติหรือ
ระดับท้องถิ่นแล้วรวมเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบปี 

(3) เคยดำรงตำแหน่งในคณะกรรมการ หรือดำรงตำแหน่งเป็นผู้บริหารในหน่วยงานราชการระดับชาติ
หรือท้องถิ่นที่ มีภารกิจเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยตามที่คณะกรรมการบริหา รกำ หนดเป็น
ระยะเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี 

(4) เคยดำรงตำแหน่งเป็นผู ้บริหารในหน่วยงานเอกชนที่มีประสบการณ์ในการพัฒนาระบบและ
เทคโนโลยีการบริหารจัดการขยะตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการบริหารกำหนดแล้ว รวมเป็นเวลาไม่น้อยกว่า
ห้าปี 

มาตรา 19  ผู้อำนวยการเป็นผู้แทนของสำนักงานในกิจการทั้งปวง และโดยเฉพาะให้มีอำนาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 

(1) บริหารกิจการของสำนักงานให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศของหน่วยงาน 
รวมทั้งวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้และนโยบาย รวมถึงแผนยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการบริ หาร  
ในการนี้ ให้มีอำนาจออกระเบียบ คำสั่ง และประกาศได้ 

(2) บริหารบุคลากร การเงิน การคลัง การพัสดุ สถานที่ และทรัพย์สินอ่ืนของสำนักงานให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศของหน่วยงาน 

(3) จัดทำแผนพัฒนาสำนักงาน และดูแลให้มีการปฏิบัติตามนโยบายและแผนงาน รวมทั้งติดตามและ
ประเมินผลการดำเนินส่วนงานด้านต่าง ๆ ของสำนักงาน 
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(4) จ ัดหารายได้และทร ัพยากรอื ่นจากแหล่งต่าง ๆ เพื ่อสนับสนุนการดำเน ินภารกิจให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้และนโยบายกับแผนยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการบริหาร รวมถึง
จัดทำงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจ่ายเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการบริหาร  

(5) แต่งต้ังและถอดถอนพนักงานโดยคำแนะนำของหัวหน้าส่วนงาน 

(6) แต่งต้ังและถอดถอนหัวหน้าส่วนงานและรองหัวหน้าส่วนงาน 

(7) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของรองผู้อำนวยการ ผู้ช่วยผู้อำนวยการ และหัวหน้าส่วน
งาน 

(8) เสนอรายงานประจำปีเก่ียวกับกิจการด้านต่าง ๆ ของสำนักงานต่อคณะกรรมการบริหาร 

(9) เสนอบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญในศาสตร์ต่าง ๆ ที่มีความจำเป็นต่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ให้ถูกต้องตามหลักวิชาการที่ถูกต้องให้คณะกรรมการบริหารแต่งต้ังเป็นคณะทำงานและคณะอนุกรรมการเ พ่ือ
ช่วยและสนับสนุนการปฏิบัติงานที่จำเป็นแก่คณะกรรมการบริหารและผู้อำนวยการตามภารกิจของหน่วย งาน
ตามกำหนดไว้ในมาตรา 11 

(10) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศของหน่วยงานหรือตา มที่ คณะ
กรรมการบริหารกำหนดในมาตรา 12 

ในกรณีที ่ผู ้อำนวยการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองผู้อำนวยการเป็นผู ้ร ักษาการแทน ถ้ามีรอง
ผู้อำนวยการหลายคน ให้รองผู้อำนวยการซ่ึงผู้อำนวยการมอบหมายเป็นผู้รักษาการแทน ถ้าผู้อำนวยการมิได้
มอบหมายให้รองผู้อำนวยการผู้ใดรักษาการแทน ให้รองผู้อำนวยการที่มีอาวุโสสูงสุดเป็นผู้รักษาการแทน 

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการ หรือไม่มีผู้รักษาการแทนผู้อำนวยการตามวรรคสอง หรือมี
แต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้คณะกรรมการบริหารแต่งต้ังผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา 18 เป็นผู้รักษาการแทน 

ให้ผู้รักษาการแทนมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซ่ึงตนแทน 

มาตรา 20 ให้ผู้อำนวยการหรือพนักงานที่ได้รับการแต่งต้ังจากผู้อำนวยการมีอำนาจเรียกให้ราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและบุคคลอ่ืนส่งเอกสาร และมาให้ถ้อยคำ หรือ
ข้อมูลที่เก่ียวข้องการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลนั้นมาพิจารณาเ พ่ือ
ประโยชน์ในการใช้อำนาจและหน้าที่ของหน่วยงานในมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ ตามหลักเกณฑ์
และเง่ือนไขที่หน่วยงานกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 21 เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 11 (9) แห่งพระราชบัญญัตินี้ คณะรัฐมนตรี
อาจมีมติสั่งการให้ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคดำเนินการสนับสนุนภารกิจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามการเสนอแนะของคณะกรรมการบริหารต่อไปได้ โดยการดำเนินการสนับสนุน ดั งกล่าว ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขตามที่กฎหมายที่เก่ียวข้องกำหนด 
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โดยผู้บังคับบัญชาและข้าราชการพลเรือนของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคใดที่ฝ่าฝืนไ ม่
ปฏิบัติตามมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวให้ถือว่ามีความผิดวินัยฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการใหเป็นไปตา มมติ
ของคณะรัฐมนตรี  

เม่ือมีกรณีตามวรรคสอง ให้ผู้อำนวยการมีหนังสือแจ้งไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้ มีอำนาจแต่งต้ั งถอด
ถอนเพ่ือดำเนินการทางวินัยตามหน้าที่และอำนาจต่อไป และแจ้งให้ประธานกรรมการบริหาร แล้ วแ ต่กร ณี
ทราบด้วย 

การดำเนินการทางวินัยตามวรรคสอง ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอำนาจแต่งต้ังถอดถอนรายงานผลการ
ดำเนินการทางวินัยต่อคณะกรรมการบริหารภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากผู้อำนวยการ และแจ้ง
ผลการดำเนินการทางวินัยให้คณะกรรมการบริหารทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีคำสั่ง  

ถ้าผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอำนาจแต่งต้ังถอดถอนไม่ดำเนินการทางวินัยหรือไม่ดำเนินการตามวรรคสาม 
ให้ถือว่าผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอำนาจแต่งต้ังถอดถอนจงใจปฏิบัติหน้าที่ขัดต่อกฎหมายหรือกระทำผิดวินัยตา ม
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลที่ผู้นั้นสังกัดด้วย 

มาตรา 22 ให้จัดต้ังกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนเพ่ือการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืน” ให้
กองทุนเป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่า ด้วย
วิธีการงบประมาณ และรายได้ของกองทุนไม่ต้องนำส่งเป็นรายได้ของแผ่นดิน โดยมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

(1) ส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้ ระบบ และเทคโนโลยีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยสมัยให ม่และ
ระดับสูง  

(2) สนับสนุนงบประมาณแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมตามยุทธศาสตร์ แผนงาน และแนว
ปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะอย่างยั่งยืนตามที่กำหนดหน่วยงานกำหนด  

(3) สนับสนุนงบประมาณในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้กับองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นที่ ไ ม่ มี
ศักยภาพด้านงบประมาณเพียงพอต่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่ได้มาตรฐาน โดยการจัดสรรทุนดังกล่าว
ให้อย่างเป็นธรรมและทั่วถึง รวมถึงไม่เลือกปฏิบัติด้วยการอาศัยเหตุผลทางการเมือง 

(4) สนับสนุนงบประมาณแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่นำเสนอโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
เพ่ือความยั่งยืนที่มีประสิทธิภาพกับสอดคล้องกับมาตรฐานทางวิชาการของหน่วยงาน และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นดังกล่าวไม่มีงบประมาณประจำปีที่ เพียงพอที่จะดำเนินการได้ 

(5) สนับสนุนค่าเสียหายแก่บุคคลที่ได้รับผลกระทบจากการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององ ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น ในส่วนของการเก็บกัก กำจ ัดขยะ หร ือนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ที ่ไม่สอดคล้อง
มาตรฐานตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ และสนับสนุนงบประมาณแก่หน่วยงานหรือบุคคลที่เก่ียวข้อ งกับ
การดำเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ท่ีได้รับผลกระทบจากการบริหารจัดการขยะมูลฝอยดังกล่าวให้กลับคืนสู่สภาพเดิม   

เพ่ือให้ดำเนินการไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวได้ให้กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ 
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(1) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ทั้งนี้ ให้รัฐบาลจัดสรรให้เพียงพอแก่การบริหารจัดการขยะมูลฝอยเ พ่ือ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

(2) เงินบำรุงกองทุนที่จัดเก็บตามมาตรา 25 

(3) เงินในแผนงานกับโครงการตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมา ณของ
ราชการส่วนกลางกับราชการส่วนภูมิภาคที่มีวัตถุประสงค์และรายละเอียดโครงการทับซ้อนกับภาจ กิจของ
หน่วยงานและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ตามมาตรา 26 

(4) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับบริจาคเพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงค์ของกองทุน 

(5) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองค์กรอ่ืน รวมทั้งจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศให้
เท่าที่มิกระทบต่อความเป็นกลางและความเป็นอิสระของหน่วยงาน  

(6) เงินรายได้จากการออกสลากหรือที่ได้มาจากการจัดกิจกรรม 

(7) ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 

(8) รายได้จากการขาย การลงทุน หรือการหาประโยชน์จากทรัพย์สินของกองทุน 

(9) เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุน หรือที่กองทุนได้รับตามกฎหมายหรือนิติกรรม 

(10) รายได้อ่ืน 

การบร ิจาคเงินหรือทรัพย ์ส ินเข้ากองทุน ให้ผ ู้บร ิจาคนำไปหักลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีได้ตามที่
กฎหมายกำหนด 

มาตรา 23 ให้กองทุนมีสำน ักงานใหญ่ในกร ุง เทพมหานคร หร ือในจ ังหวัดอื ่นตามท ี ่ คณ ะ
กรรมการบริหารกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 24 ให้กองทุนมีอำนาจกระทำกิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา 22 และ
อำนาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 

(1) ถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ 

(2) ก่อต้ังสิทธิ หรือกระทำนิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร 

(3) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของกองทุน  

(4) กระทำการอ่ืนใดบรรดาที่เก่ียวกับหรือเก่ียวเนื่องในการจัดให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ของกองทุน  

นอกจากนี้ให้กองทุนมีอำนาจจ่ายเงินจากกองทุน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการบริหาร
กำหนด เป็นค่าใช้จ่ายดังต่อไปนี้ 

(1) ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานธุรการของกองทุนเท่าที่จำเป็น 
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(2) ค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนงบประมาณแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นิติบุคคลและบุคคลอ่ืนตาม
วัตถุประสงค์ของกองทุนในมาตรา 22 

(3) ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการบริหารกำหนดภายใต้วัตถุประสงค์ของกองทุนตา ม
มาตรา 22 

มาตรา 25 ให้กองทุนมีอำนาจจัดเก็บเงินบำรุงกองทุนจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยสุรา
และกฎหมายว่าด้วยยาสูบ ในอัตราร้อยละสองของภาษีที่ เก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยสุราและ
กฎหมายว่าด้วยยาสูบ 

ในการคำนวณเงินบำรุงกองทุนตามอัตราที่กำหนดในวรรคหนึ่ง หากมีเศษของหนึ่งสตางค์ให้ปัดทิ้ง 

เพ่ือประโยชน์ในการจัดเก็บและส่งเงินบำรุงกองทุน 

(1) ให้กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรเป็นผู้ดำเนินการเรียกเก็บเงินบำรุงกองทุน เพ่ือนำส่งเป็น
รายได้ของกองทุน โดยไม่ต้องนำส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงการคลังกำหนด 

(2) เงินบำรุงกองทุนให้ถือเป็นภาษี แต่ไม่ให้นำไปรวมคำนวณเป็นมูลค่าของภาษี 

ให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยสุราและกฎหมายว่าด้วยยาสูบ มีหน้าที่ส่งเงินบำรุงกองทุน
ตามอัตราที่กำหนดตามมาตรานี้ พร้อมกับการชำระภาษีตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทร วงการคลั ง
กำหนด  

ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่ส่งเงินบำรุงกองทุนไม่ส่งเงินบำรุงกองทุนหรือส่งภายหลังระยะเวลาที่กำหนด หรือ
ส่งเงินบำรุงกองทุนไม่ครบตามจำนวนที่ต้องส่ง นอกจากจะมีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว ให้เสียเงินเพ่ิม
ในอัตราร้อยละสองต่อเดือนของจำนวนเงินที่ไม่ส่งหรือส่งภายหลังระยะเวลาที่กำหนดหรือจำนวนเงินที่ส่งขา ด
ไป แล้วแต่กรณี นับแต่วันครบกำหนดส่งจนถึงวันที่ส่งเงินบำรุงกองทุน แต่เงินเพ่ิมที่คำนวณได้มิให้เกินจำนวน
เงินบำรุงกองทุนและให้ถือว่าเงินเพ่ิมนี้เป็นเงินบำรุงกองทุนด้วย 

ในการคำนวณระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง เศษของเดือนให้นับเป็นหนึ่งเดือน 

มาตรา 26 ให้กองทุนมีอำนาจจัดเก็บเงินบำรุงกองทุนจากราชการส่วนกลางกับราชการส่วนภู มิภา ค
ตามเงินในแผนงานกับโครงการตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณตามหลัก เกณฑ์
และวิธีการที่กำหนดไว้ในมาตรา 13 มาบังคับใช้โดยอนุโลม 

มาตรา 27 คณะกรรมการบริหารมีอำนาจหน้าที่ควบคุมดูแลกองทุนให้ดำเนินกิจการให้เป็ นไปตา ม
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในมาตรา 22 อำนาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 

(1) กำหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการดำเนินงานของกองทุน 

(2) ให้ความเห็นชอบแผนการดำเนินงานประจำปี แผนการเงินและงบประมาณประจำปีของกองทุน  

(3) กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรเงินที่จะให้การสนับสนุนกิจกรรมในด้านต่าง ๆ 
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(4) ระดมการจัดหาทุน 

(5) ควบคุมดูแลการดำเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบหรือข้อบัง คับของ
กองทุนในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(ก) การจัดแบ่งส่วนงานภายในของสำนักงานเพ่ือบริหารจัดการกองทุน และขอบเขตหน้าที่
ของส่วนงานดังกล่าว 

(ข) คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้จัดการกองทุน และหลักเกณฑ์การสรรหาผู้จั ดการ
กองทุน 

(ค) การกำหนดตำแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะตำแหน่งของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของส่วน งานที่
รับผิดชอบบริหารจัดการกองทุน 

(ง) กำหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่นของเจ ้าหน้าที ่และลูกจ ้างของส่วนงานที่
รับผิดชอบบริหารจัดการกองทุน 

(จ) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งต้ัง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย การออก
จากตำแหน่ง การร ้องทุกข์และการอุทธรณ์ การลงโทษของเจ ้าหน้าที ่และลูกจ้างของส่วนงานที่
รับผิดชอบบริหารจัดการกองทุน รวมทั้งวิธีการและเง่ือนไขในการจ้างลูกจ้าง 

(ฉ) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินของกองทุน รวมทั้งการบัญชี และ
การจำหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญ 

(ช) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืนแก่เจ้าหน้าที่และลูกจ้างของส่วนงานที่รั บผิดชอบ
บริหารจัดการกองทุน 

(ซ) ขอบเขตอำนาจหน้าที่และระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน 

(6) เสนอรายงานประจำปีและความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีกับรัฐสภาเพ่ือปฏิบัติการ ให้เป็น ไปตา ม
วัตถุประสงค์ของกองทุน 

(7) กระทำการอ่ืนใดที่จำเป็นหรือต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุน 

ขั ้นตอนเร ียกประชุม วิธ ีการกำหนดวาระ วิธ ีการประชุม องค์ประชุม และการลงมติของคณะ
กรรมการบริหารอันเก่ียวเนื่องกับการควบคุมดูแลกองทุนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานกำหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 28 คณะกรรมการมีอำนาจแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในด้านการลงทุนและการ
บริหารกองทุนให้เป็นที่ปรึกษาของคณะกรรมการ และมีอำนาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือ พิจารณา หรือ
ปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมดูแลกองทุนให้มีประสิ ทธิภา พ
และมีสถานะทางการเงินที่ยั่งยืน 

การประชุมคณะอนุกรรมการ ให้นำมาตรา 27 มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
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ให้ประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา และอนุกรรมการได้รับเบี้ยประชุมหรือประโยชน์ตอบแทน
อ่ืนตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการบริหารกำหนด 

มาตรา 29 ให้กองทุนมีผู้จัดการคนหนึ่งซ่ึงคณะกรรมการเป็นผู้แต่งต้ัง 

ผู้จัดการต้องเป็นผู้สามารถทำงานให้แก่กองทุนได้เต็มเวลา และต้องเป็นผู้ที่ มี คุณสมบั ติและไ ม่ มี
ลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(1) มีสัญชาติไทย 

(2) มีอายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ในวันที่ได้รับการแต่งต้ัง 

(3) เป็นผู้ซ่ึงมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เหมาะสมกับกิจการของกองทุน 

(4) ไม่มีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา 14 

ผู้จัดการมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้ แต่ต้องมีคุณสมบั ติและไ ม่ มี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 14 ในวันที่ได้รับแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งใหม่ด้วย แต่จะดำรงตำแหน่ งเ กินสอง
วาระไม่ได้ 

นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ ผู้จัดการพ้นจากตำแหน่งเม่ือ 

(1) ตาย 

(2) ลาออก 

(3) ออกตามกรณีที่กำหนดไว้ในข้อตกลงระหว่างคณะกรรมการบริหารกับผู้จัดการ 

(4) คณะกรรมการให้ออก เพราะบกพร ่องต่อหน้าที ่  มีความประพฤติเส ื ่อมเสียหร ือหย ่อน
ความสามารถ 

(5) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามสำหรับการเป็นผู้จัดการตามมาตรา 14 

มติของคณะกรรมการให้ผู้จัดการออกจากตำแหน่งตาม (4) ต้องประกอบด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า
สองในสามของจำนวนกรรมการเท่าที่มีอยู่ 

มาตรา 30 ผู้จัดการมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(1) บริหารกิจการของกองทุนให้เป็นไปตามกฎหมายและวัตถุประสงค์ของกองทุน 

(2) ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินผลการดำเนินการของกองทุน รวมทั้งเสนอเป้าหมาย แผนงาน 
โครงการ แผนการดำเน ินงานประจำปีของกองทุน และแผนการเงินและงบประมาณประจำปีต่อคณะ
กรรมการบริหาร 

(3) จัดทำรายงานและการบัญชีของกองทุน และรายงานผลการปฏิบัติงานประจำปี 
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(4) ควบคุม กำกับดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของส่วนงานที่รับผิดชอบในการบริหาร
จัดการกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับ 

(5) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดตามที่คณะกรรมการบริหารมอบหมาย 

ผู ้จ ัดการต้องร ับผิดชอบต่อคณะกรรมการบร ิหารในการบริหารกิจการของกองทุน โดยให้คณะ
กรรมการบริหารเป็นผู้กำหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้จัดการ 

ในกิจการที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก ให้ผู้จัดการเป็นผู้แทนของกองทุน เพ่ือการนี้ผู้จั ดกา รจ ะมอบ
อำนาจให้บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการบริหารกำหนด 

มาตรา 31 การบัญชีของกองทุนให้จัดทำตามหลักสากลตามแบบและหลักเกณฑ์ที่คณะกร รมการ
บริหารกำหนด 

โดยกองทุนต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเก่ียวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุของกองทุน 
ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการบริหารทราบอย่างน้อยปีละครั้ง 

ในการตรวจสอบภายใน ให้มีเจ้าหน้าที่ของส่วนงานที่รับผิดชอบบริหารจัดการกองทุนทำหน้าที่ เป็นผู้
ตรวจสอบภายในและให้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการบริหารตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 

มาตรา 32 ให้กองทุนจัดทำงบการเงินซ่ึงอย่างน้อยต้องประกอบด้วย งบดุล และบัญชีทำการส่งผู้สอบ
บัญชีภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี 

ในทุกรอบปี ให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามที่คณะกรรมการบริหารแต่ง ต้ัง
ด้วยความเห็นชอบของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและประเมินผลการ ใช้จ่า ย เงินและ
ทรัพย์สินของกองทุน โดยให้แสดงความคิดเห็นเป็นข้อวิเคราะห์ว่าการใช้จ่ายดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุปร ะสง ค์ 
ประหยัด และได้ผลตามเป้าหมาย เพ ียง ใด แล้วทำบันทึกรายงานผลการสอบบัญช ีเสนอต ่อ คณ ะ
กรรมการบริหาร 

เพ่ือการนี้ ให้ผู้สอบบัญชีมีอำนาจตรวจสอบสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ของกองทุน 
สอบถามผู้จัดการ ผู้ตรวจสอบภายใน เจ้าหน้าที่และลูกจ้างของส่วนงานที่รับผิดชอบบริหารจัดการกองทุน และ
เรียกให้ส่งสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ของกองทุนเป็นการเพ่ิมเติมได้ตามความจำเป็น 

มาตรา 33 ให้กองทุนทำรายงานประจำปีเสนอคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎรและวุ ฒิสภาเ พ่ือ
พิจารณาภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี รายงานนี้ให้กล่าวถึงผลงานของกองทุน ในปี ที่ล่ วง
มาแล้ว พร้อมทั้งงบการเงิน และรายงานของผู้สอบบัญชี 

มาตรา 35 ให้มีคณะกรรมการบริหารมีอำนาจแต่ต้ังคณะอนุกรรมการประเมินผลการดำเนินการของ
กองทุนจำนวนห้าคนจากผู้ซ่ึงมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ด้านการเงิน และการประเมินผล ซ่ึงใน
จำนวนนี้จะต้องเป็นผู้มีความเชี่ยวชาญด้านการประเมินผลจำนวนไม่น้อยกว่าสองคน 

ให้คณะอนุกรรมการประเมินผลแต่งต้ังบุคคลที่เห็นสมควรเป็นเลขานุการ 
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ให้นำมาตรา 14 และมาตรา 28 มาใช้บังคับกับคณะอนุกรรมการประเมินผลและการประชุ มของ
คณะกรรมการประเมินผลด้วยโดยอนุโลม 

เพ่ือให้คณะอนุกรรมการปฏิบัติภารกิจประเมินผลการดำเนินการของกองทุนได้จึงให้มีอำนาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) ประเมินผลด้านนโยบายและการกำหนดกิจกรรมของกองทุน 

(2) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงานของกองทุน 

(3) รายงานผลการปฏิบัติงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการบริหารในทุกรอบปี 

ให้คณะอนุกรรมการประเมินผลมีอำนาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวข้องกับกองทุนจากบุคคลใด
หรือเรียกบุคคลใดมาชี้แจงข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณาประเมินผลได้ 

มาตรา 36 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอำนาจหน้าที่กำกับและดูแล
โดยทั่วไปซ่ึงกิจการของหน่วยงานนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 และให้สอดคล้องกับนโยบายของ
รัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเป็นการเฉพาะ ในกรณีที่ มีปั ญหา ข้อ
ขัดแย้งในการดำเนินกิจการของหน่วยงาน ซ่ึงอาจเกิดความเสียหายต่อส่วนรวม ให้รัฐมนตรีว่าการกระทร วง
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เม่ือคณะรัฐมนตรีวิ นิจฉั ย เป็น
ประการใดแล้ว ให้ผู้เก่ียวข้องมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามคำวินิจฉัยของคณะรัฐมนตรี 

บรรดาเรื่องที่หน่วยงานจะต้องเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี้ ใ ห้รั ฐมนตรีว่า การ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้เสนอ 

มาตรา 37 เพ่ือประโยชน์ในการกำกับการประกอบกิจการด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยคำแนะนำของคณะกรรมการบริหารมีอำนาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดประเภท และขนาดของกิจการที่ต้องได้รับใบอนุญาตก่อนเริ่มดำเนินการ  

การประกาศกำหนดประเภทและอายุใบอนุญาตต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับขนาดและลักษณะของ
กิจการด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยประเภทต่างๆ  

คุณสมบัติของผู้รับใบอนุญาต หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต 
การควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ได้รับใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การสั่งพักและเพิกถอนใบอนุญาต ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดตามวรรคหนึ่ง 

อัตราค่าธรรมเนียมการขอและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่กำ หนดใน
กฎกระทรวง  

ทั้งนี้ ห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตโอนสิทธิตามใบอนุญาตให้บุคคลอ่ืนไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน เว้นแต่
ได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะ
กรรมการบริหารประกาศกำหนด 
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หมวด 3  

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ี 

ส่วนท่ี 1 อำนาจท่ัวไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

มาตรา 38 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจรับผิดชอบในการบังคับใช้กฎหมายและจัดทำบริการ
สาธารณะในภารกิจการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไป ขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน ขยะมูลฝอยติดเชื้อ 
และขยะมูลฝอยจากสถานประกอบการในพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยมีอำนาจหน้าที่ดังต่อไป 

(1) การสำรวจข้อมูลขยะมูลฝอยและจัดทำแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ประจำปี ตลอด
แผนประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (EIA) เก่ียวกับโครงการต่าง ๆ ที่เก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ในพ้ืนที่ 

(2) การจัดเก็บ ขนส่ง กำจัด และการนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 

(3) สั่งให้ผู้ที่เก่ียวข้องแก้ไขหรือเปลี่ยนวิธีการจัดการให้ถูกต้องได้ หากพบว่ามีการบริหารจัดการขยะที่
ผิดมาตรฐานตามพระราชบัญญัติฉบับนี้และข้อบัญญัติ 

(4) ดำเนินมาตรการบังคับและการรักษาความสะอาดในพ้ืนที่ 

(5) การติดต้ังและดำเนินการสถานที่กักเก็บ กำจัด และการนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ของขยะมูล
ฝอย 

(6) การกำกับดูแลธุรกิจเอกชนที่รับมอบหมายให้ดำเนินภารกิจแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(7) การรณรงค์และให้ความรู้แก่ประชาชนในพ้ืนที่เก่ียวกับการบริหารจัดการขยะ 

(8) การบังคับใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไป ขยะมูลฝอย
อันตรายชุมชน ขยะมูลฝอยติดเชื้อ และขยะมูลฝอยจากสถานประกอบการในพ้ืนที่ 

(9) ดำเนินการเฝ้าระวังและออกคำสั่งเรียกเอกสารกับเรียกบุคคลมาให้ถ้อยคำเพ่ือการสืบสวนการทิ้ ง
ขยะผิดที่ ผิดลักษณะ ผิดประเภท ไม่คัดแยกขยะตามกำหนดไว้ในข้อบังคับ 

(10) แต่งต้ังพนักงานบริหารจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(11) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 39 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบหมายให้บุคคลอ่ืนเป็นผู้ดำเนินการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยในมาตรา 38 (2) แทนได้ตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรั พยากรธร รมชา ติแล ะ
สิ่งแวดล้อมกำหนดตามมาตรา 37 ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์แห่งความโปร่งใสและการมีประสิทธิภาพสูงสุ ดในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยให้การมอบหมายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแต่ละขั้นตอนแก่บุ คคล อ่ืนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมอบหมายให้บุคคลที่ไม่มีความเก่ียวข้องกันในทาง
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ธุรกิจรับมอบหมายให้ดำเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแต่ละขั้นตอนแยกขาดจากกันเพ่ือ พัฒนา ควา ม
เชี่ยวชาญในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเฉพาะด้านขึ้นมา 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจกำกับดูแลให้บุคคลที่ได้รับมอบอำนาจในการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยในพ้ืนที่ดังกล่าวปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้และข้อบัญญัติอย่างเคร่งครัด ในกรณีที่พบว่ามีการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยที่ไม่สอดคล้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดต่อไปนี้  

(1) ออกหนังสือเตือน 

(2) ออกคำสั ่งให้ปร ังปรุงการบริหารจ ัดการขยะมูลฝอยให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติน ี้และ
ข้อบัญญัติภายในระยะเวลาที่กำหนด 

(3) ยกเลิกสัญญาระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับบุคคลดังกล่าวภายใต้เง่ือนไขที่ไ ด้ มีการ ใช้
มาตรการที่กำหนดไว้อน ุมาตรา (1) อย ่างน้อยสามครั ้ง หร ืออนุมาตรา (2) แล้ว แต่บ ุคคลดังกล่าวย ังไม่
ดำเนินการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัตินี้และข้อบัญญัติ หรือการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยที่ไม่สอดคล้องดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนหรือ
คุณภาพของสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่อย่างร้ายแรง ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิบุคคลที่ถูกยกเลิกสัญญาดำเนินการทางกฎหมาย
เพ่ือเรียกร้องค่าเสียหายจากการถูกยกเลิกสัญญาตามหลักเกณฑ์และกระบวนการที่กฎหมายกำหนด 

มาตรา 40 ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไป ขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน ขยะมูลฝอยติด
เชื้อ และขยะมูลฝอยจากสถานประกอบการในพ้ืนที่ กรณีใดมีเหตุจำเป็นต้องใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญ เฉพาะ
ด้านเป็นพิเศษ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจแต่งต้ังบุคคลซ่ึงมีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านนั้น เป็น
ที่ปรึกษาได้ โดยให้ที่ปรึกษาดังกล่าวได้รับค่าตอบแทนตามที่กำหนดไว้ในข้อบัญญัติ 

มาตรา 41 ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือพนักงานที่ได้รับการแต่งต้ังจากผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจเรียกให้หน่วยงานราชการ นิติบุคคล สถานประกอบการ และบุคคลอ่ืนส่งเอกสาร 
และมาให้ถ้อยคำ หรือข้อมูลที่เก่ียวข้องมาพิจารณาเพ่ือประโยชน์ในการใช้อำนาจและหน้าที่ ข ององ ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในมาตรา 38 และมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ ตามหลักเกณฑ์และเ ง่ือนไขที่
กำหนดไว้ข้อบัญญัติและกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

มาตรา 42 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่งต้ังให้พนักงานบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยตามพระราชบัญญัติฉบับนี้มีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(1) โฆษณาให้ประชาชนได้ทราบถึงหน้าที่ท่ีจะต้องปฏิบัติตามข้อบัญญัติกับพระราชบัญญัตินี้ 

(2) ให้คำปรึกษาแนะนำแก่ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และสถานประกอบการ ใน พ้ืนที่
ดำเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้ถูกต้องเหมาะสม 

(3) สอดส่องและกวดขันไม่ให้มีการฝ่าฝืนข้อบัญญัติกับพระราชบัญญัตินี้โดยเคร่งครัด 
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(4) เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใดในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือในร ะหว่าง
เวลาทำการของสถานที่นั้น เพ่ือตรวจสอบการเก็บ รวบรวม และคัดแยกขยะ หรือการดำเนินการที่เก่ีย วกับ
ขยะมูลฝอย 

(5) เข้าดำเนินการแทนผู้ก่อให้เกิดขยะมูลฝอยที่ละเลยไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับกับพระราชบัญญั ตินี้จน
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพของชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่โดยรอบเพ่ือขจัดหรือแก้ไขไ ม่ให้
สิ่งที่ผิดกฎหมายปรากฏอยู่ในอาคารหรือสถานที่ใด 

(6) จับกุมผู้กระทำความผิดซ่ึงไม่เชื่อฟังหรือไม่ปฏิบัติมาตรการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้ 

(7) เม่ือมีการกระทำฝ่าฝืนตามข้อบัญญัติกับพระราชบัญญัตินี้เกิดขึ้นในพ้ืนที่และพนักงานเจ้าหน้าที่ไ ม่
อาจทราบตัวผู้กระทำผิด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่ทุกคนร่วมกันขจัดหรือแก้ไขไ ม่ ให้ สิ่ งที่ ผิดกฎหมาย
ปรากฏอยู่ในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะอีกต่อไป 

เพื ่อประโยชน์ในการใช้อำนาจหน้าที่ตามมาตรานี ้ให ้พน ักงานเจ้าหน้าที ่หร ือผู ้มีอำนาจหน้าที่
เช่นเดียวกับพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มีอำนาจ
หน้าที่เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ทั้งนี้ ตามที่ข้อบัญญัติกำหนด 

มาตรา 43 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจตราข้อบัญญัติเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนทั่วไป ขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน ขยะมูลฝอยติดเชื้อ และขยะมูลฝอยจากสถานประกอบการในพ้ืนที่
รับผิดชอบเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ในมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัตินี้ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) หลักเกณฑ์และวิธีการคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิด 

(2) ระบบและวิธีการเก็บ ขน กำจัด หรือการนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ของขยะมูลฝอย 

(3) อัตราและวิธีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

(4) มาตรการส่งเสริม แรงจูงใจ หรือบทกำหนดโทษทางปกครองเพ่ือให้เป็นไปตามข้อบัญญัติ 

(5) หลักเกณฑ์จัดหาเอกชนมารับมอบภารกิจในการจัดการขยะมูลฝอย 

(6) หลักเกณฑ์ในการร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(7) การรักษาความสะอาดในพ้ืนที่ 

(8) รับรองธรรมนูญชุมชนเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากการ มีส่วนร่วมจาก
ประชาชนในพ้ืนที่ให้มีสถานะเป็นข้อบัญญัติ 

(9) เรื่องอ่ืนใดที่จำเป็นต่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและทรัพยากรหมุนเวียนในพ้ืนที่ตามที่กำหนด
ไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
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มาตรา 44 ทุน ทรัพย์สิน และรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือนำมาดำเนินการบริ หาร
จัดการขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไป ขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน ขยะมูลฝอยติดเชื้อ และขยะมูลฝอยจากสถาน
ประกอบการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 

(1) งบประมาณแผ่นดินที่จัดสรรจากรัฐบาล และหน่วยงานตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  

(2) เงินสนับสนุนจากภาคเอกชนและต่างประเทศ 

(3) เงินค่าธรรมเนียม 

(4) เงินค่าปรับ 

(5) กองทุนเพ่ือการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่ยั่งยืน 

(6) เงินสนับสนุนจากราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค 

(7) งบประมาณประจำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มาตรา 45 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งมีความจำเป็นต้องบริหารจัดการขยะมูลฝอยร่วมกัน 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวอาจดำเนินการใด และออกข้อบัญญัติ หรือทำความตกลงร่ วมกัน เพ่ือ
กำหนดรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยร่วมกันได้ในรูปแบบ ดังต่อไปนี้ 

(1) จัดทำแผนยุทธศาสตร์และการดำเนินการเพ่ือบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไป ขยะมูลฝอย
อันตรายชุมชน ขยะมูลฝอยติดเชื้อ และขยะมูลฝอยจากสถานประกอบการระดับจังหวัดหรือระดับร ะหว่าง
จังหวัดเป็นระยะเวลาหนึ่งถึงห้าปี โดยกำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือกรุงเทพมหานครแล้วแต่กรณี
มีอำนาจประสานงานและกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่จังหวัดหรือร ะหว่า งจั งหวัด
เพ่ือให้บรรลุแผนยุทธศาสตร์ 

(2) กำหนดการแผนงานการรวมกลุ่มพื้นที ่ในการจัดการมูลฝอยขององค์กรในระดับจังหวัดและ
สนับสนุนสนุนงบประมาณกับทรัพย์สินระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้แผนงาน ดังกล่าวบรรลุ
แผนงาน 

(3) ร่วมกันจัดต้ังรัฐวิสาหกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือลงทุนและดำเนินการบริหารจั ดการ
ขยะมูลฝอยชุมชนทั ่วไป ขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน ขยะมูลฝอยติดเชื ้อ และขยะมูลฝอยจากสถาน
ประกอบการในพ้ืนที่ติดต่อกันของหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(4) ดำเนินการในรูปแบบอ่ืน ๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามวารรคหนึ่ง 

มาตรา 46 เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใน
พ้ืนที่ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น มี
อำนาจดำเนินการหรือร่วมดำเนินการกับภาคเอกชนในรูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนเพ่ือ พัฒนา
ระบบและเทคโนโลยีการบริหารจัดการและจัดต้ังสถานกำจัดกับการนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ของขยะมูล
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ฝอยชุมชนทั่วไป ขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน ขยะมูลฝอยติดเชื้อ และขยะมูลฝอยจากสถานประกอบกา รใน
พ้ืนที่เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาที่ยั่งยืนและการหมุนเวียนการใช้ทรัพยากรให้ได้ความคุ้มค่าสูงสุดได้  

โดยกำหนดให้การดำเนินการดังกล่าวให้เป็นไปกฎหมายว่าการจัดซ้ือจัดจ้าง การร่วมทุน และการขอ
อนุญาตที่เก่ียวข้องโดยต้องคำนึงถึงความคุ้มค่า ความโปร่งใส การมีส่วนร่วมของประชาชน และการคุ้มครอง
ประโยชน์สาธารณะ ทั้งนี้ เว้นแต่การร่วมทุนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกั บเอกชนตา มวรรคหนึ่ง
เป็นไปเพื ่อพัฒนาระบบและเทคโนโลยีการบริหารจัดการขยะที่ได้รับการขึ ้นทะเบียนจากหน่วยงานตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ การร่วมทุนดังกล่าวไม่ต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขตามกฎหมายดังกล่าวและให้ถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการบริหารกำหนดและข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแทน 

ส่วนท่ี 2 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยประเภทต่าง ๆ 

มาตรา 47 การดำเนินการและออกข้อบัญญัติเก่ียวกับวิธีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนทั่ว ไปใน
พ้ืนที่ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดมาตรฐานการจัดการบริหารจัดการที่ครอบคลุมเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรฐานการคัดแยก 

(2) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรฐานการเก็บ การรวบรวม การเคลื่อนย้าย และการขนส่ง 

(3) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรฐานการกำจัด 

(4) กำหนดหลักเกณฑ์ เง ื ่อนไขการดำเนินการ การตรวจสอบ และการควบคุมผู ้ได้ร ับอนุญาต
ดำเนินการเก็บ รวบรวม เคลื่อนย้าย ขนส่ง หรือกำจัด 

(5) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรฐานการป้องกัน การแก้ไขปัญหา การฟ้ืนฟู และการบรรเทา
ผลกระทบหรือความเสียหายที่เกิดจากการบริหารจัดการ 

มาตรา 48 การดำเนินการและออกข้อบัญญัติเก่ียวกับวิธีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน
ในพ้ืนที่ นอกจากที่กำหนดเอาไว้ในมาตรา 47 แล้วให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดมาตรฐานการบริหาร
จัดการที่ครอบคลุมเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้ผู้ผลิตรับผิดชอบการรับคืนและกำจัด 

(2) กำหนดระบบคำนวนค่าธรรมเนียมสิ่งแวดล้อม หรือระบบมัดจำและคืนเงิน 

(3) กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการขยะที่ มุ่งเน้นให้มีการป้องกันและจัดการสาร พิษที่ เกิด
จากการคัดแยก การเก็บ การรวบรวม การเคลื่อนย้าย การขนส่ง และการกำจัด 

มาตรา 49 การดำเนินการและออกข้อบัญญัติเก่ียวกับวิธีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อใน พ้ืนที่ 
นอกจากที่กำหนดเอาไว้ในมาตรา 47 แล้วให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดมาตรฐานการจัดการบริหาร
จัดการที่ครอบคลุมเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรฐานของผู้ที่เก็บ ขนส่ง หรือกำจัดให้ต้องติดต้ังและใช้งานสิ่ง
อำนวยความสะดวก อุปกรณ์ และสถานประกอบการแยกต่างหากจากขยะมูลฝอยประเภทอ่ืนอย่างชัดเจน ให้
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สอดคล้องและมีมาตรฐานไม่ต่ำกว่ามาตรฐานและวิธีการที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง หรือ
ระเบียบของกระทรวงสาธารณสุข 

(2) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรฐานการเก็บ การขนส่ง การจัดเก็บ และการกำจัดที่แยกจาก
ขยะมูลฝอยประเภทให้สอดคล้องและมีมาตรฐานไม่ต่ำกว่ามาตรฐานและวิธีการที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวง หรือระเบียบของกระทรวงสาธารณสุข 

(3) ขั้นตอนและวิธีการบริหารจัดการในขั้นตอนพิเศษ กรณีการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ เป็นไปโดยไ ม่
ราบร ื ่น และก่อให้เกิดอันตรายต่อสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมของประชาชนในพื ้นที ่ให ้สอดคล้องและมี
มาตรฐานไม่ต่ำกว่ามาตรฐานและวิธีการที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง หรือระเบีย บของ
กระทรวงสาธารณสุข 

มาตรา 50 การดำเนินการและออกข้อบัญญัติเก่ียวกับวิธีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยจากสถาน
ประกอบการในพื้นที ่ นอกจากที ่กำหนดเอาไว้ในมาตรา 47 แล้วให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนด
มาตรฐานการบริหารจัดการที่ครอบคลุมเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) กำหนดมาตรฐานควบคุมการออกแบบ การผลิต และการใช้วัตถุดิบหรือกระบวนการผลิตในการ
ผลิตผลิตภัณฑ์ เพ่ือให้เป็นผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะเกิดขึ้น  

(2) กำหนดเกณฑ์การคัดแยกขยะมูลฝอยและจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์ที่เหมาะสมกับแต่ละประเภทสถาน
ประกอบการ 

(3) กำหนดระบบคำนวนค่าธรรมเนียมเพ่ือการบริหารจัดการขยะมูลฝอยตามปริมา ณการทิ้งขยะมูล
ฝอยของสถานประกอบการ 

(4) กำหนดระบบการติดตามและบันทึกข้อมูลการส่งมอบและรับขยะมูลฝอยจากสถานประกอบการ
เพ่ือให้ตรวจสอบย้อนหลังได้ 

มาตรา 51 การดำเน ินการเกี ่ยวกับบริหารจ ัดการขยะมูลฝอยควบคุมพิเศษและประสานงานกับ
ราชการส่วนกลางกับราชการส่วนภูมิภาคที่มีหน้าที่รับผิดชอบตามกฎหมายให้องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น
ดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 

(1) ในกรณีขยะมูลฝอยควบคุมพิเศษเกิดขึ้นในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและถูกละเลยไ ม่
ดำเนินการบริหารจัดการจากราชการส่วนกลางกับราชการส่วนภูมิภาคที่มีหน้าที่รับผิดชอบตามกฎหมา ยจน
สร้างผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรง หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี
ศักยภาพและงบประมาณเพียงพอ รวมถึงประเมินแล้วว่าสามารถดำเนินการได้โดยไม่สร้างผลกระทบจากขยะ
มูลฝอยควบคุมพิเศษต่อพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาศัยอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้และกฎหมายเก่ียวกับขยะควบคุมพิเศษดังกล่าวดำเนินกา รบริหารจัดการขยะมูลฝอยควบคุมพิ เศษ
ดังกล่าวแทนราชการส่วนกลางกับราชการส่วนภูมิภาค แล้วให้ดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือเรียกค่าเสียหาย
จากการดำเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยควบคุมพิเศษจากราชการส่วนกลางกับราชการส่วนภูมิภาคต่อไป  
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(2) ในกรณีขยะมูลฝอยควบคุมพิเศษเกิดขึ้นในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและถูกละเลยไ ม่
ดำเนินการบริหารจัดการจากราชการส่วนกลางกับราชการส่วนภูมิภาคที่มีหน้าที่รับผิดชอบตามกฎหมา ยจน
สร้างผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรง หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่
มีศักยภาพและงบประมาณเพียงพอ รวมถึงประเมินแล้วว่าหากดำเนินการจะสร้างผลกระทบจากขยะมูลฝอย
ควบคุมพิเศษต่อพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งให้ราชการส่วนกลางกับราชการส่วนภู มิภาค
ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายภายในสามสิบวันนับต้ังแต่วันที่ได้รับแจ้ง หากไม่ดำเนินการในระยะเวลาที่กำหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งให้รัฐมนตรีที่ มีอำนาจบังคับบัญชาควบคุมดูแลให้ราชการส่วนกลางกับราชการ
ส่วนภูมิภาปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายภายในสิบห้าวันนับต้ังแต่วันที่ได้รับแจ้ง โดยเม่ือปฏิบัติตามขั้ นตอนตา ม
อนุมาตรานี้จนครบถ้วนแล้ว แต่ราชการส่วนกลางกับราชการส่วนภูมิภาปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายให้อง ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งให้หน่วยงานดำเนินการโดยให้นำมาตรการตามมาตรา 13 มาบังคับใช้โดยอนุโลม 

(3) ในกรณีขยะมูลฝอยควบคุมพิเศษดังกล่าวไม่มีกฎหมายใดบัญญัติไว้โดยเฉพาะ ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเสนอให้คณะกรรมการบริหารออกหลักเกณฑ์กำหนดชนิดและประเภทของขยะควบคุมพิเศษที่ เกิด
จากการผลิต การจำหน่าย การบริโภค และใช้ทางพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การสาธารณสุข 
และกิจการอย่างอ่ืนให้อยู่ในความควบคุม ในการนี้ให้กำหนดหลักเกณฑ์ มาตรการและวิธีการเพ่ือควบ คุมการ
เก็บ รวบรวม การรักษาความปลอดภัย การขนส่งเคลื่อนย้าย การนำเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไป
นอกราชอาณาจักรและการจัดการ บำบัด และกำจัดขยะควบคุมพิเศษดังกล่าวภายใต้หลักความรับผิดชอบของ
ผู้ประกอบการหรือด้วยวิธีการที่เหมาะสม และถูกต้องตามหลักวิชาที่เก่ียวข้องต่อไป 

มาตรา 52 ภายใต้มาตรา 8 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจหน้าที่กำ กับและดูแล
โดยทั่วไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  ในกรณีที่มีปัญหาการดำเนินกิจการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไป ขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน ขยะมูลฝอยติดเชื้อ และขยะมูลฝอยจ าก
สถานประกอบการขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่ มิชอบด้วยพระราชบัญญัติฉบับนี้และก่อให้เ กิ ดความ
เสียหายต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนกับสร้างผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรง ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยดำเนินการออกคำสั่งทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น เ พ่ือ
ระงับการดำเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือกำกับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารจั ดการ
ขยะมูลฝอยชุมชนทั ่วไปให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติฉบับนี ้โดยเร็ว หร ือส่งเร ื ่องให้หน่วยงานตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ หรือส่งเรื่องให้หน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องเข้าดำเนินการตรวจสอบและดำ เนินการตา ม
กฎหมายกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวต่อไป 

ส่วนท่ี 3 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

มาตรา 53 ในกรณีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานการณ์ฉุกเฉิน เพ่ือประโยชน์ในการป้องกัน 
แก้ไข และบรรเทาผลกระทบต่อสาธารณสุข สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของประชาชน อันเนื่องมาจาก  
สาธารณภัย เหตุเพลิงไหม้ การปนเปื้อนของสารอันตราย หรือเหตุอ่ืนใดในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึง
มิใช่กรุงเทพมหานครที่ ก่อให้เกิดปริมาณหรือประเภทขยะมูลฝอยเกินขีดความสามารถในการจัดการตามปกติ 
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดในพ้ืนที่มีอำนาจกำหนดและดำเนินมาตรการพิเศษ ดังต่อไปนี้  
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(1) เข้าดำเนินการใช้อำนาจหน้าที่ในพ้ืนที่แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดเหตุ 

(2) ประกาศกำหนดพ้ืนที่ควบคุมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเป็นการชั่วคราว  

(3) สั่งการให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเอกชนที่เก่ียวข้อง ดำเนินการ ร่วม
ดำเนินการ หรือสนับสนุนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดสถานการ ณ์ฉุ กเฉิน
ตามที่กำหนด  

(4) กำหนดวิธีการเก็บ ขนส่ง บำบัด กำจัด หรือทำลายขยะมูลฝอยเป็นกรณีพิเศษ รวมถึงกำหนด
สถานที่กำจัดชั่วคราว  

(5) ระงับหรือผ่อนผันหลักเกณฑ์บางประการเป็นการชั่วคราวเท่าที่จำเป็น โดยต้องไม่ขัดต่อหลักความ
ปลอดภัยด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  

(6) จัดสรรหรือใช้จ่ายเงินจากกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการขยะอย่างยั่งยืนแห่งชา ติ เพ่ือรองรับ
สถานการณ์ฉุกเฉินโดยเร่งด่วน  

(7) ออกประกาศหร ือคำสั ่งอื ่นใดที ่จำเป็นเพื่อให้ การบริหารจัดการขยะมูลฝอย เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

(8) การกำหนดให้อำนาจหน้าที่ของราชการส่วนกลางกับราชการส่วนภูมิภาคตามกฎหมายใดทั้ งหมด
หรือบางส่วนเป็นอำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตามประกาศที่องค์การบริ หาร ส่วนจั งหวัด
กำหนด 

(9) แต่งต้ังบุคคลเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ และเพ่ือปฏิบัติงาน
ตามกฎหมายที่ได้รับโอนมาเป็นอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง 

กรณีหากเกิดเหตุตามวรรคหนึ่งในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครให้อำนาจหน้าที่ขององค์ก ารบริหา รส่ วน
จังหวัดดังล่าวเป็นของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครโดยอนุโลม 

การดำเนินการตามวรรคหนึ่งให้สอดคล้องกับแผนระดับชาติว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย แผนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และแผนหรือยุทธศาสตร์ อ่ืนที่ เก่ีย วข้อ ง
ตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด  

เม่ือสถานการณ์ฉุกเฉินสิ้นสุดลง ให้กรุงเทพมหานคร หรือองค์การบริหารส่วนจังหวั ดและอง ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที ่ เก ิดเหตุประเมินผลการดำเน ินการและรายงานต่อคณะกรรมการบร ิหารและ
คณะรัฐมนตรี พร้อมทั้งจัดทำข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันมิให้เกิดเหตุในลักษณะเดียวกันอีก 

ความในวรรคหนึ่งมิให้บังคับใช้ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น
ไม่มีศักยภาพเพียงพอที่จะบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานการณ์ฉุกเฉินได้ ให้องค์การบริหารส่วนจั งหวัด
ดังกล่าวออกประกาศมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในพ้ืนที่ หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหา ดไทย มี
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อำนาจตามมาตรานี้เพ่ือเข้าดำเนินการแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแทนจนกว่าสถานการ ณ์ดังกล่า วจะ
สิ้นสุดและองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้มีการยกเลิกประกาศมอบอำนาจดังกล่าว 

หมวด 4  

ความรับผิดชอบของผู้ประกอบการ ภาคเอกชน และประชาชน 

มาตรา 54 หน้าที่ของบุคคลที่ มีภูมิลำเนาหรือถิ่นทิ่อยู่อาศัยที่อยู่ในพ้ืนที่ขององ ค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยมีดังต่อไปนี้ 

(1) รักษาความสะอาดของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและสภาพความเป็นอยู่ และต้องใช้ควา ม
พยายามในการลดปริมาณการผลิตขยะมูลฝอยรวมถึงการคัดแยกขยะมูลฝอย การทิ้งในพ้ืนที่ท่ีเหมาะสม กับ
การนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 

(2) เจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้จัดการที่ดินและอาคาร มีหน้าที่ดูแลรักษาพ้ืนที่ของตนให้สะอาด และ
ต้องดำเนินการทำความสะอาดทั่วไปตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนด 

(3) ผู้ผลิตขยะมูลฝอยในครัวเรือนมีหน้าที่ ต้องจัดการขยะมูลฝอยด้วยตนเองในลักษณะที่ไม่ก่อให้เกิ ด
อันตรายต่อสภาพแวดล้อมหรือพยายามลดปริมาณขยะมูลฝอย 

(4) ขยะที่ไม่สามารถกำจัดได้เอง บุคคลมีหน้าที่ต้องทำการคัดแยกและจัดเก็บแยกกัน ตามประเภท 
ลักษณะ และสภาพตามที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนด 

(5) ห้ามทิ้งขยะในพ้ืนที่ที่ไม่จัดไว้ให้ และห้ามฝังหรือเผาขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ที่ไม่ไ ด้รั บอนุญาตตา ม
กฎหมายและข้อบังคับ 

(6) ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่เก่ียวข้อง กับการลด 
คัดแยก และใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติเพ่ือกำหนดรายละเอียดการปฏิ บัติตา มหน้า ที่
ดังกล่าวของบุคคลให้พ้ืนที่ให้เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยหน้าที่ตามมาตรานี้ให้งดเว้นบังคับกับบุคคลหรือสภาพลเมืองในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่นใดที่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมจัดทำร่างธรรมนูญชุมชนว่าด้วยการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขึ้ น มา และ
ธรรมนูญดังกล่าวได้ถูกเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ตราข้อบัญญัติรับรองเพ่ือให้มีผลบังคับใช้ ในพ้ืนที่ 
โดยให้ถือว่าหน้าที่ของบุคคลที่อยู่ในพ้ืนที่ดังกล่าวไปตามที่ธรรมนูญชุมชนกำหนด  

มาตรา 55 ผู้ประกอบการหรือผู้ผลิตขยะมูลฝอยในสถานประกอบการที่ ต้ังอยู่ในพ้ืนที่ข ององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ของในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยมีดังต่อไปนี้ 

(1) ผ ู ้ผล ิต ผู ้นำเข้า หร ือผู ้จำหน่ายสินค้าและบรรจ ุภ ัณฑ ์ตามที ่กำหนดในประกาศกระทรวงโดย
ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมตามคำแนะนำของหน่วยงาน ต้องมีความ
ร ับผิดชอบต่อการจัดการซากผลิตภัณฑ์หร ือบรรจ ุภ ัณฑ ์ภายหลังการใช้งานของผู้บริโภค ตามหลักความ
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รับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ทั้งนี้ เพ่ือให้การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและทรัพยากรหมุนเวียนเป็น ไปอย่าง
มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

(2) ต้องกำจัดขยะมูลฝอยทุกชนิดที่เกิดจากสถานประกอบการอย่างถูกต้อง 

(3) ต้องพยายามลดการผลิตขยะมูลฝอยโดยการติดตั ้งส ิ ่งอำนวยความสะดวกเพื ่อลดขยะใน
กระบวนการผลิต พัฒนาเทคโนโลยี และการนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 

(4) มีหน้าที่การออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เอ้ือต่อการนำกลับมาใช้ใหม่ การนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ หรือ
การกำจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการและมาตรฐานที่กำหนด 

(5) หากว่าจ้างเอกชนมาเก็บ ขน หรือกำจัดขยะ ต้องตรวจสอบก่อนว่าผู้รับจ้างมีขีดความสามารถและ
มีใบอนุญาตถูกต้องตามมาตรฐาน 

(6) บันทึกข้อมูลและรายงานปริมาณขยะมูลฝอยต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(7) ผู้ประกอบการที่มีขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนหรือขยะมูลฝอยติดเชื้อจะนำขยะออกนอกสถาน
ประกอบการมิได้ เว้นแต่จะปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนด 

(8) ห้ามมิให้นำขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนและขยะมูลฝอยติดเชื้อมาทิ้งปนกับขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไป 

(9) ดำเนินกิจกรรมอ่ืนใดเพ่ือเป็นการส่งเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืน  

การปฏิบัติหน้าที่ตามหลักขยายความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตตามวรรคหนึ่งให้ดำเนินการตาม
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือหลายรูปแบบ ดังต่อไปนี้ 

(1) การจัดต้ังหรือเข้าร่วมระบบรับคืนซากผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ 

(2) การดำเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยด้วยตนเองหรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตา ม
หลักเกณฑ์ที่ข้อบัญญัติกำหนด 

(3) ปฏิบัติตามเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ที่พระราชบัญญัตินี้และข้อบัญญัติกำหนด 

(4) วิธีการอ่ืนใดตามที่ข้อบัญญัติกำหนด 

โดยการกำหนดประเภทสินค้า บรรจ ุภ ัณฑ ์ หลักเกณฑ์ ว ิธ ีการ และเงื ่อนไขในข้อบัญญัติให้
ผ ู ้ประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายข้างต้นต้องคำนึงถึงความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ ความสามารถของ
ผู้ประกอบการ และผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในพ้ืนที่ประกอบด้วย 

มาตรา 56 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยตามพระราชบัญญัตินี้ให้ผู้ก่อให้เกิดขยะมูลฝอยต้องรับภาระ
ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยตามสัดส่วนของปริมาณ ลักษณะ และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้ อมที่
กำหนดไว้ข้อบัญญัติ 

การกำหนดอัตราและวิธีการจัดเก็บค่าใช้จ่ายต้องสะท้อนต้นทุนที่แท้จริงของการจัดการขยะ มูลฝอย 
และมุ่งส่งเสริมการลดปริมาณขยะมูลฝอย การคัดแยก และการนำทรัพยากรกลับมาใช้ประโยชน์ 
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โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจจัดเก็บค่าธรรมเนียมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยจากผู้
ก่อให้เกิดขยะในเขตพ้ืนที่ของตน ทั้งนี้ อาจกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่แตกต่างกันตามปริมาณขยะ มูลฝอย 
ประเภทของขยะมูลฝอย พฤติกรรมการคัดแยก หรือพ้ืนที่ให้บริการ 

การจ ัดเก็บค่าธรรมเน ียมตามวรรคหนึ ่ง ให้เป ็นไปตามหลักเกณฑ์และอัตราขั ้นสูงที ่กำหนดใน
พระราชบัญญัติฉบับนี้ และต้องไม่เป็นการสร้างภาระเกินสมควรแก่ประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง 

หมวด 5  

การมีส่วนร่วมของประชาชนและความโปร่งใสในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

มาตรา 57 บุคคลในพ้ืนที่มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการในการใช้ดุลย พินิ จของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดำเนินการใด ออกคำสั่งทางปกครองและออกข้อบัญญัติเก่ียวกับการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยผ่านเวทีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ประจำปีที่จัดโดยองค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่นตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้และข้อบังคับกำหนดอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งในเรื่องดังต่อไปนี้  

(1) หลักเกณฑ์และแนวทางการบริหารจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ 

(2) การจัดต้ังสถานที่ท้ิงและกำจัดหรือนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ของขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ 

(3) ระบบการคำนวนและกำหนดมาตรการจูงใจ ค่าธรรมเนียม และค่าปรับเพ่ือการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยในพ้ืนที่ 

(4) แนวทางการร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ และการร่วมทุนกับเอกชนในการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอย 

ห้ามมิให้บุคคลอ่ืนใดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญั ตินี้นำ
ถ้อยคำหรือการกระทำใด ๆ ที่เป็นการแสดงความคิดเห็นติชมการดำเนินการโดยสุจริตตามกระบวนการ ใน
มาตรานี้ไปดำเนินคดีตามกฎหมาย 

มาตรา 58 บุคคลผู้มีสิทธิเลือกต้ังในพ้ืนที่จำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในยี่สิบของผู้มีสิทธิเลือกต้ั งที่ มีอยู่
ทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิยื่นคำร้องขอให้มีการทบทวนความสัมฤทธิ์ ผลของการ
ดำเนินการใดหรือข้อบังคับเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น เป็ นการ
เฉพาะเรื่อง ทั้งนี้ เพ่ือให้องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดวันออกเสียงประชามติของประชาชนในพ้ืนที่ ต่อแนว
การบริหารการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเรื่องดังกล่าวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้มีการยื่นคำร้องให้
มีการทบทวนตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติและข้อบังคับ 

ผลของการออกเสียงประชามติโดยบุคคลผู้ มีสิทธิเลือกต้ังตามวรรคหนึ่งมีผลผูกพันทางกฎหมา ยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องใช้อำนาจตามกฎหมายหรือดำเนินการใดเพ่ือปฏิบัติหน้า ที่ตา มกฎหมาย
เก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้สอดคล้องกับผลของการออกเสียงประชามติดังกล่าวให้แล้ว เสร็จ
ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับต้ังแต่วันออกเสียงประชามติ 
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การใช้อำนาจตามกฎหมายและดำเนินการใดทั้งโดยตรงและโดยอ้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนเพ่ือขัดขวางการใช้สิทธิรวบรวมรายชื่อกับใช้สิทธิ
อ่ืน ๆ ที่เก่ียวเนื่องกับการใช้สิทธิทบทวนความสัมฤทธิ์ผลและออกเสียงประชามติตามมาตรานี้  หรือละเลยไม่
ปฏิบัติหน้าที่ให้สอดคล้องกับผลของการออกเสียงประชามติภายในระยะเวลาที่กำหนดตามวรรคสอง ให้ถือว่า
เป็นการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรมร้ายแร้งกับความผิดวินัยร้ายแรง โดยบุคคลที่ ถูกละเ มิดสิ ทธิ มีสิ ทธิ
ร้องเรียนการกระทำผิดจริยธรรมกับความผิดวินัยดังกล่าวตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

มาตรา 59 ข้อมูลข่าวสารราชการทุกประเภทและทุกรายการที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นตามพระราชบัญญัติน ี้และกฎหมายอื ่นที่ เก ี ่ยวข้องต้องเปิดเผยต่อ
สาธารณะทั้งในรูปแบบเอกสารที่สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย ณ สถานที่จัดไว้ในที่ทำการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและรูปแบบไฟล์ดิจิ ทัลบนเว็บไซต์ทางการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด ทั้งนี้ ตามวิธีการที่
กำหนดกำหนดไว้ในกฎหมายและข้อบังคับ 

การปกปิดข้อมูลดังกล่าวจะกระทำได้เฉพาะเพ่ือคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของบุคคลที่ สา มซ่ึ ง มิ ใช่
เอกชนที่ได้รับสัมปทานหรือร่วมทุนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น 

มาตรา 60 บุคคลในพ้ืนที่มีสิทธิเข้าร่วมเป็นอาสาสมัครบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้กับชุมชนและเป็น
ผู้ช่วยให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือสนับสนุนและช่วยเหลือ
รณรงค์ เผยแพร่องค์ความรู้ และดำเนินการตามแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยข ององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในข้อบังคับ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบังคับตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือกำหนดเครื่ อง มือทา ง
เศรษฐศาสตร์ที่จำเป็นในการส่งเสริมการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นอาสาสมัครบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยในพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นได้ 

มาตรา 61 บุคคลในพ้ืนที่มีสิทธิรวมตัวกันและจัดต้ังเป็นสภาพลเมืองเพ่ือให้มีภารกิจดังต่อไปนี้ 

(1) นำเสนอนโยบายและแผนพัฒนาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ ต่อองค์กรปกครองท้องถิ่น
และหน่วยงานภาคีต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องเพ่ือให้การทำงานขององค์กรปกครองท้องถิ่นและหน่วยภาคีที่ เก่ี ยวข้ อง
พัฒนาทำงานสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของชุมชนในพ้ืนที่อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

(2) ติดตาม ตรวจสอบและถ่วงดุลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของผู้แทนที่ได้รับการเลือก ต้ังเข้าไป
บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่นตลอดจนการทำงานของหน่วยงานภาคีต่าง ๆ ในระหว่างการทำงานให้เป็น ไป
ตามนโยบาย แผนงานพัฒนาท้องถิ่น และได้ทำงานร่วมกันอย่างเต็มที 

(3) สนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชนและพลเมืองใน พ้ืนที่เพ่ือให้ผู้นำองค์กรชุมชน กับพล เ มืองใน
ท้องถิ่นให้มีศักยภาพและมีความเข้มแข็งในการจัดการตนเอง 

(4) จัดทำธรรมนูญชุมชนเพ่ือเสนอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติรับรอง 



32 
 

จัดท ำโดย วิทยำลัยกำรนิติบัญญัติ สถำบันพระปกเกล้ำ (5/3/2569) 
เพื่อใช้ประกอบในกำรรับควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย 

(5) การส่งเสร ิมความร ่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชนในการดำเนินกิจกรรมเพ่ือ
เสริมสร้างการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่ยั่งยืนในพ้ืนที่ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดต้ัง การรับรอง และดำเนินการของสภาพลเมืองให้เป็นไปตาม
ข้อบัญญัติกำหนด ทั้งนี้ ข้อบัญญัติต้องกำหนดหลักเกณฑ์การรวมตัวและจัดต้ังของบุคคลเป็ นสภาพลเ มือง
จะต้องไม่สร้างอุปสรรคต่อสิทธิในบุคคลในพ้ืนที่จนเกินความสมควรในเรื่องดังต่อไปนี้ ได้แก่ จำนวนขั้นต่ำของ
บุคคลที่จะรวมตัวกันก่อต้ังสภาพลเมืองได้ การกำหนดเง่ือนไขให้อำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยุบเลิกสภา
พลเมืองได้ การกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจดุลพินิจในการอนุมัติจัดต้ังสภาพลเมือง และการ
กำหนดขอบเขตกับวิธีการดำเนินการ รวมถึงอำนาจหน้าที่ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรานี้ของ
สภาพลเมือง 

สภาพลเมืองมีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีความเป็นอิสระจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการ
กำหนดโครงสร้างองค์กร วิธีการดำเนินการ การบริหารการเงิน และระบบการบริหารจัดการสมาชิกของสภา
พลเมืองให้เป็นตามข้อบังคับของสภาพลเมืองกำหนด 

การแสดงความคิดเห็นเป็นคำพูดหรือลายลักษณ์อักษรของสภาพลเมือง ผู้แทนของสภาพลเมือง หรือ
สมาชิกสภาพลเมืองที่ได้กล่าวไว้ในที่ประชุมของสภาพลเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ตามอนุมาตรา (1) และ (2) 
โดยสุจริตและเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ห้ามมิให้บุคคลอ่ืนใดกับองค์กรปกครองส่วนท้อ งถิ่น รวมถึงพนักงาน
เจ ้าหน้าที ่ตามพระราชบัญญัตินี ้นำถ้อยคำหร ือการกระทำใด ๆ ที ่ เป ็นการแสดงความคิดเห็นดังกล่าวไป
ดำเนินคดีตามกฎหมาย 

หมวด 6  

กระบวนการทางกฎหมายและบทกำหนดโทษ 

มาตรา 62 พนักงานเจ้าหน้าที่และผู้มีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญั ติ
นี้ไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัย เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
หากเป็นการกระทำที่สุจริต ไม่เลือกปฏิบัติ ปฏิบัติตามกฎหมาย และไม่เกินสมควรแก่เหตุหรือไม่เกินกว่า กรณี
จำเป็น แต่ไม่ตัดสิทธิผู้ได้รับความเสียหายที่จะเรียกร้องค่าเสียหายจากทางราชการตามกฎหมายว่า ด้วยความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

ส่วนท่ี 1 

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และค่าธรรมเนียม 

มาตรา 63 ผู้ใดปฏิบัติตามหน้าที่ตามมาตรา 54 หรือธรรมนูญชุมชน หรือข้อบัญญัติที่ออกตามมาตรา
ที่กำหนดเก่ียวกับหน้าที่ของบุคคลในพ้ืนที่ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่กำหนดไว้ในมาตรา 54 ให้มีสิทธิ
ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมบริหารจัดการขยะมูลฝอยหรือความช่วยเหลือทางภาษีอากรที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่เก่ียวข้องตามหลักเกณฑ์ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดไว้ในข้อบังคับ  
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มาตรา 64 ผู้ประกอบกิจการหรือเจ้าของสถานที่ใดที่ก่อให้เกิดขยะมูลฝอยจากสถานประกอบการ ถ้า
ผู้ประกอบกิจการหรือเจ้าของสถานที่นั้นได้ดำเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นด้วยตนเองไ ด้ตา ม
หน้าที่ท่ีกำหนดไว้ในมาตรา 55 กับมาตรฐานการจัดการกำจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องและไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อ
ชุมชนหรือสิ่งแวดล้อม ให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยหรือความช่วยเหลือทางภาษี
อากรที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่เก่ียวข้องตามตามหลักเกณฑ์ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กำหนดไว้ในข้อบังคับ  

มาตรา 65 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติเพ่ือกำหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการ
ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์นอกจากที่กำหนดไว้ในมาตรา 63 กับมาตรา 64 ซ่ึงอยู่ในขอบเขตอำนาจหน้าที่
ตามกฎหมายของตนที่จำเป็นต่อการสร้างความร่วมมือจากบุคคลกับผู้ประกอบการในพ้ืนให้บริหารจัดการขยะ
มูลฝอยในลักษณะที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์กฎหมายตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัตินี้ โดยเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์ดังกล่าวสามารถครอบคลุมถึงเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) มาตรการด้านการเงินการคลังโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(2) มาตรการด้านการตลาดโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(3) มาตราการเสริมสร้างแรงจูงใจอ่ืน ๆ 

โดยการออกข้อบัญญัติดังกล่าวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องอยู่บนหลักความคุ้มทุนในการ
บริหารจัดการของภาครัฐ ความโปร่งใส ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน ความเหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่ 
และไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคลในพ้ืนที่ 

มาตรา 66 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจรวมตัวกันในหลายพ้ืนที่เพ่ือส่งข้อเสนอให้คณะกรรมการ
บริหารอาศัยอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้จัดส่งข้อเสนอดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเ พ่ือดำ เนิ นการ ใช้
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ระดับมหภาคเพ่ือดำเนินการให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน ภาษีอากร การส่งเสริม
การลงทุน หรือการสนับสนุนอ่ืนใดตามกฎหมายให้แก่บุคคลและผู้ประกอบการที่มีส่วนในการลดปริมา ณขยะ
มูลฝอย การใช้กระบวนการผลิตที่ทำให้ผลิตภัณฑ์ไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและมีความสะดวกในการกำจัด
หร ือนำไปใช้ประโยชน์อย ่างอื ่น การร ับคืนผลิตภัณฑ์ การดำ เนินการกำจ ัดขยะมูลฝอยด้วยตนเอง การ
ช่วยเหลือการกำจัดขยะมูลฝอยของชุมชน และการนำขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่หรือนำไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน  

มาตรา 67 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการ
ให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเอกชนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมายให้ ดำ เนินการ
แทนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยไม่ต่ำกว่าอัตราขั้นต่ำและไม่เกินกว่าอัตราขั้นสูงที่กำหนดในกฎกระทรวง
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตราขึ้นภายหลังจากได้ปรึกษาหารือกับคณะกรรมการบริหารแล้ว 

ถ้าผู ้มีหน ้าที ่ต ้องชำระค่าธรรมเน ียมการบร ิหารจ ัดการขยะมูลฝอยตามวรรคหนึ ่ง ไม่ชำระ
ค่าธรรมเนียมภายในระยะเวลาที่กำหนด ให้ผู้นั้นชำระเงินเพ่ิมเป็นจำนวนสี่เท่าของค่าธรรมเนียมที่ต้องชำระที่ มี
การเรียกเก็บในแต่ละคราว  
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วิธีการเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมการจัดการขยะและเงินเพ่ิมให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ ข้อบัญญั ติ
กำหนด 

ส่วนท่ี 2  

มาตรการก่อนการบังคับใช้กฎหมาย 

มาตรา 68 กรณีที่มีผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบัญญัติหรือพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือให้รักษาความ
สมานฉันท์ในชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่าการใช้มาตรการบังคับทางกฎหมายในมาตรา 73 ถึง
มาตรา 85 แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไม่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ของข้อเท็จจริงแห่งกร ณีกับความ
เหมาะสมในการบริหารจัดการในพ้ืนที่ ภายในเก้าสิบวันนับต้ังแต่เกิดเหตุหรือนับต้ังแต่ทราบถึงเหตุดังกล่าวให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ งต้ังให้เป็นพนักงานบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีอำนาจใช้มาตรการก่อนการบังคับใช้กฎหมายอย่างหนึ่งอย่าง ใดหรือ
ทั ้งหมดในมาตรานี ้ เพื ่อดำเน ินการปรับเปลี ่ยนพฤติกรรมของผู้ฝ ่าฝ ืนหรือไม่ปฏิบ ัติตามข้อบัญญัติหรือ
พระราชบัญญัตินี้ก่อนได้ โดยมาตรการก่อนการบังคับใช้กฎหมายมีดังต่อไปนี้ 

(1) ดำเนินการเจรจาไกล่เกลี่ยกับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบัญญัติหรือพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือจัดทำ
ข้อตกลงอันเป็นลายลักษณ์อักษรกำหนดให้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้สอดคล้อง
ตามหลักเกณฑ์ข้อบัญญัติหรือพระราชบัญญัตินี้ภายในระยะเวลาที่กำหนดตามวรรคหนึ่ง 

(2) ออกหนังสือเตือนแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบัญญัติหรือพระราชบัญญัตินี้จำนวนไม่ เกินสา ม
ครั้งเพ่ือให้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้สอดคล้องตามหลักเกณฑ์ ข้อบัญญัติหรือ
พระราชบัญญัตินี้ภายในระยะเวลาที่กำหนดตามวรรคหนึ่ง 

(3) ยุติการให้บริการสาธารณะเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบัญญัติหรือพระราชบัญญัตินี้ภายในระยะเวลาที่กำหนดแต่ ทั้งนี้ ไม่เกินจาก
กรอบระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง 

(4) ดำเนินการสั่งการให้ผู้ฝ่าฝืนที่ เป็นเจ้าของอาคารหรือสถานที่ระงับการกระทำใด ๆ ที่อาจเกิด
อันตรายจากการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่ไม่สอดคล้องกับข้อบัญญัติหรือพระราชบัญญัตินี้ใน อาคา รหรือ
สถานที่นั้น หรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในอาคารหรือสถานที่นั้นภายในระยะเวลา
ที่กำหนดตามวรรคหนึ่ง 

(5) ดำเนินการใช้เครื่องมือเศรษฐศาสตร์อ่ืน ๆ ที่จำเป็นภายในระยะเวลาที่กำหนดตามวรรคหนึ่ง 

เม่ือดำเนินการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนตามที่กำหนดไว้มาตรานี้แล้ว แต่ผู้ฝ่าฝืนไม่ปรับเปลี่ยนพฤติ
กรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้สอดคล้องกับข้อบัญญัติหรือพระราชบัญญัติฉบับนี้หรือกร ะทำ การผิด
เง่ือนไขที่กำหนดโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรานี้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการตา ม
มาตรการบังคับใช้กฎหมายตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ ต่อไป 
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ทั ้งน ี ้  ภายใต้หลักความมีประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมายและการไม่เล ือกปฏิบัติ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจตราข้อบัญญัติกำหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการใช้มาตรการก่อนการบัง คับ ใช้
กฎหมายให้สอดคล้องกับสภาพความรุนแรงแห่งพฤติกาณ์ของผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบั ติตา มข้ อบัญญัติหรื อ
พระราชบัญญัตินี้กับความเหมาะสมกับแนวทางในการบริหารจัดการในพ้ืนที่ได้ โดยการใช้มาตรการก่อนการ
บังคับใช้กฎหมายนี้จะต้องมีการเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนเข้าถึงและตรวจสอบตามที่กำหนดไว้มาตรา 59 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ 

ส่วนท่ี 3 

บทลงโทษ 

มาตรา 69 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่บริหารจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ฝ่าฝืนวัตถุ ปร ะสง ค์ตา ม
มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัตินี้ คำสั่ง หรือหลักเกณฑ์ที่กับแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่ ดีของ
หน่วยงาน ให้คณะกรรมการบริหารมีอำนาจสั่งการมิให้ผู้จัดการกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่
ยั่งยืนจัดสรรเงินให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวตามระยะเวลาที่กำหนด แต่ระยะดังกล่าวต้องไม่เกิน
กว่าห้าปีนับต้ังแต่มีคำสั่ง หรือจนกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวจะปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารจั ดการ
ขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือหลักเกณฑ์เก่ียวกับ
แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่ดีของหน่วยงาน 

มาตรา 70 ผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามอำนาจเรียกของหน่วยงานตามมาตรา 20 ของผู้อำนวยการหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งต้ังจากผู้อำนวยการ ให้ผู้อำนวยการหรือพนักงานเจ้า หน้า ที่ที่ ไ ด้รั บการ
แต่งต้ังจากผู้อำนวยการมีอำนาจออกคำสั่งปรับบุคคลดังกล่าวเป็นตัวเงินจำนวนไม่เกิน .... บาท 

มาตรา 71 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ มีส่วนเก่ียวข้องในการเงินที่ได้รับการจัดสรรจากกองทุนเ พ่ือ
การบริหารจัดการขยะที่ยั่งยืนผิดวัตถุประสงค์ของโครงการที่นำเสนอต่อหน่วยงานหรือขอบเขตที่ กองทุน
กำหนดในการจัดสรรกองทุนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้หน่วยงานมีอำนาจออกคำสั่งปรับเป็นตัวเ งินที่
ได้รับจัดสรรจากกองทุนคืนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดหรือบางส่วนแล้วแต่ความเหมา ะสมของ
พฤติการณ์ของกรณี 

มาตรา 72 ผู้ใดฝ่าฝืนประกอบกิจการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบ
แทนด้วยการคิดค่าบริการโดยไม่มีใบอนุญาตตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งปรับบุคคลดังกล่าวเป็นตัวเงินจำนวนไม่เกิน .... บาท และมีคำสั่ ง มิให้ยุ ติ การ
ดำเนินการหรือการประกอบกิจการดังกล่าว 

มาตรา 73 ผู้ใดฝ่าฝืนอำนาจเรียกของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือพนักงานที่ไ ด้รับการ
แต่งต้ังจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา 41 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออก
คำสั่งปรับบุคคลดังกล่าวเป็นตัวเงินจำนวนไม่เกิน ... บาท 
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มาตรา 74 ผู้ใดฝ่าฝืน ขัดขวาง หรือไม่ปฏิบัติตตามการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยที่ได้รับการแต่งต้ังจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา 42 (4) (5) (6) (7) ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งปรับบุคคลดังกล่าวเป็นตัวเงินจำนวนไม่เกิน ... บาท 

มาตรา 75 ผู้ใดฝ่าฝืนข้อบัญญัติเก่ียวกับวิธีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไปที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตราขึ้นตามมาตรา 47 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งปรับบุคคลดังกล่าวเป็นตัว
เงินจำนวนไม่เกิน ... บาท 

มาตรา 76 ผู้ใดฝ่าฝืนข้อบัญญัติเก่ียวกับวิธีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอันตรายชุ มชนที่ อง ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตราขึ้นตามมาตรา 48 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกคำ สั่งปรั บบุ คคล
ดังกล่าวเป็นตัวเงินจำนวนไม่เกิน ... บาท 

มาตรา 77 ผู้ใดฝ่าฝืนข้อบัญญัติเก่ียวกับวิธีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตราขึ้นตามมาตรา 49 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งปรับบุคคลดังกล่าวเป็นตัว เงิน
จำนวนไม่เกิน ... บาท 

มาตรา 78 ผู้ใดฝ่าฝืนข้อบัญญัติเก่ียวกับวิธีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยจากสถานประกอบการที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตราขึ้นตามมาตรา 50 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งปรับบุคคล
ดังกล่าวเป็นตัวเงินจำนวนไม่เกิน ... บาท 

มาตรา 79 ผู้ใดฝ่าฝืน ขัดขวาง หรือไม่ปฏิบัติตามการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และพนักงานเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานการณ์ฉุกเฉิน
ตามมาตรา 52 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน ...... ปี หรือปรับไม่เกิน ....... บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  

มาตรา 80 ผู้ใดไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 54 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งปรับ
บุคคลดังกล่าวเป็นตัวเงินจำนวนไม่เกิน ... บาท 

มาตรา 81 ผู้ใดไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 55 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งปรับ
บุคคลดังกล่าวเป็นตัวเงินจำนวนไม่เกิน ... บาท 

ส่วนท่ี 4  

กระบวนการบังคับโทษ 

มาตรา 82 เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือพนักงานเจ้าหน้าที่พบเห็นว่ามีการกร ะทำ
ความผิดตามหมวดนี ้ เกิดขึ้นในพื ้นที่  ให ้พนักงานเจ ้าหน้าที่ดำเน ินการแสวงหาข้อเท็จจร ิงและรวบรวม
พยานหลักฐาน และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้นตามสมควร  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กำหนดในกฎที่ตราขึ้นโดยหน่วยงานหรือข้อบัญญัติแล้วแต่กรณี 

มาตรา 83 เม่ือดำเนินการตามมาตรา 82 แล้ว และพนักงานเจ้าหน้าที่มีพยานหลักฐานเพียงพอว่าผู้ใ ด
กระทำความผิด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกคำสั่งปรับและส่งคำสั่งให้ผู้นั้นทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ
ไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรของผู้ถูกกล่าวหาหรือ
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ตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้งต้ังแต่วันครบสิบห้าวันนับแ ต่วันที่ปรา กฏ ใน
ทะเบียนตอบรับ 

โดยในการกำหนดค่าปรับให้พิจารณาให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริงภายใต้กรอบที่กฎหมา ยกำหนด 
ดังต่อไปนี้ 

(1) ระดับความร ุนแรงของผลกระทบที ่เก ิดข ึ ้นแก่ชุมชนหรือสังคมจากการกระทำความผิด และ
พฤติการณ์อ่ืนอันเก่ียวกับสภาพความผิด 

(2) ความรู้ผิดชอบ อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต 
นิสัย อาชีพ สิ่งแวดล้อม การกระทำความผิดซ้ำ และสิ่งอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกับผู้กระทำความผิด 

(3) ผลประโยชน์ที่ผู้กระทำความผิดหรือบุคคลอ่ืนได้รับจากการกระทำความผิด 

(4) รายได้และสถานะทางเศรษฐกิจของผู้กระทำความผิดที่ เป็นบุคคลธรรมดา หรือในกรณีที่ผู้กระทำ
ความผิดเป็นนิติบุคคล ให้คำนวณจากรายได้รวมก่อนหักค่าใช้จ่ายในรอบปีบัญชีที่ผ่านมา  

ในการชำระค่าปรับ ถ้าผู้กระทำความผิดร้องขอ และพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าผู้กระทำความผิดไม่อาจ
ชำระค่าปรับในคราวเดียวได้ พนักงานเจ้าหน้าที่จะให้ผ่อนชำระก็ได้ และในกรณีเช่นนั้นหากผู้กระทำควา มผิด
ผิดนัดงวดหนึ่งงวดใดโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้การผ่อนชำระเป็นอันยกเลิกและผู้กระทำความผิ ด ต้องชำร ะ
ค่าปรับที่ยังค้างชำระอยู่ให้ครบถ้วนภายในเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่กำหนด หากไม่ชำระค่า ปรั บภาย ใน
กำหนดเวลาดังกล่าว ให้นำการบังคับทางปกครองตามกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครองมาบังคับใช้โดยอนุโลม
ทันที 

มาตรา 84 คำสั่งปรับตามหมวดนี้ให้ทำเป็นหนังสือโดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

(1) ข้อเท็จจริงที่เก่ียวกับการกระทำอันเป็นความผิด 

(2) อัตราค่าปรับที่กฎหมายบัญญัติ และจำนวนค่าปรับที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกำหนดให้ต้องชำระ 

(3) ระยะเวลาที่ต้องชำระซ่ึงต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน แต่ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 

(4) กระบวนการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องดำเนินการต่อไป ถ้าผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธข้อกล่าวหาหรือไม่
ชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กำหนด 

(5) สิทธิในการอุทธรณ์คำสั่งปรับและสิทธิในการผ่อนชำระค่าปรับ 

(6) รายละเอียดอ่ืนใดที่เห็นสมควรอันจะทำให้ผู้รับคำสั่งเข้าใจสภาพแห่งการกระทำควา มผิ ดหรื อที่
เป็นประโยชน์ต่อผู้รับคำสั่ง 

มาตรา 85 หลักเกณฑ์ วิธีการ และขั้นตอนเก่ียวกับกระบวนการเก่ียวกับการออกคำ สั่งปรั บและ
มาตรการบังคับทางปกครองเพื ่อบังคับใช้พระราชบัญญัติน ี ้  หากมิได้กำหนดเอาไว้เป ็นการเฉพาะใน
พระราชบัญญัตินี้ให้นำกระบวนการในกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและประมวลกฎหมายวิ ธี
พิจารณาความอาญามาบังคับใช้อนุโลมให้เหมาะสมแล้วแต่กรณี 
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บทเฉพาะกาล 

มาตรา 86 ก่อนที ่พระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับน ี ้จ ะมีผล ใช้ บ ั งค ับ ให้ร ัฐมนตร ีว ่า การกร ะท ร วง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดทำแผนการจัดต้ังสำนักงานบริหารจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติ เพ่ือ
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีดำเนินการที่จำเป็นตามกฎหมายที่เก่ียวข้องเพ่ืออนุมัติให้มีการโอนบรรดาอำนาจหน้าที่ 
กิจการ บุคลากร ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และงบประมาณจากราชการส่วนกลางที่มีอยู่เดิมเท่านั้นและมีภาร กิจ
เก่ียวข้องกับกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนกับสิ่งแวดล้ อมตามที่
กำหนดไว้ในแผนของรัฐมนตรีมาเป็นของสำนักงานบริหารจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติตามพระราชบัญญัติฉบับ
นี้ 

ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของราชการส่วนกลางที่ถูกโอนมาเป็นบุคลากรของสำนักงานบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติให้มีฐานะเช่นเดิมซ่ึงมีอยู่ ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยการบรรจุและ
แต่งต้ังให้เป็นไปตามกฎหมายกำหนดกับหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานกำหนด 

การจัดทำแผนโอนอำนาจหน้าที่ กิจการ บุคลากร ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และงบประมาณของราชการ
ส่วนกลางมารวมเป็นสำนักงานบริหารจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติตามวรรคหนึ่งจะต้องเป็นไปเพ่ือตอบสนอง
ต่อการจัดต้ังส่วนงานที่มีความเชี่ยวชาญที่มีประสิทธิภาพในการรองรับการปฏิบัติภารกิจตามมาตรา 11 ของ
สำนักงานบริหารจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติเป็นสำคัญ สำหรับในวาระเริ่มแรก โครงสร้างภายในสำนัก งาน
บริหารจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติต้องประกอบด้วยส่วนงานที่สำคัญ ดังต่อไปนี้ 

(1) ส่วนงานที่มีหน้าที่เก่ียวกับงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเก่ียวกับระบบและเทคโนโลยีการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอย 

(2) ส่วนงานที่มีหน้าที่เก่ียวกับงานจัดทำแผนยุทธศาสตร์ หลักเกณฑ์ และแนวทางการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยระดับชาติ 

(3) ส่วนงานที่มีหน้าที่เก่ียวกับงานควบคุมและกำกับดูแลมาตรฐานการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใน
ส่วนที่เก่ียวข้องอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

(4) ส่วนงานที่มีหน้าที่เก่ียวกับบริหารจัดการหน่วยงานและบริหารจัดการกองทุนตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ 

มาตรา 87 ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามพระราชบัญญัติส่ งเสริ มและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการบริหารตามพระร าชบัญญั ตินี้ไป
พลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งต้ังคณะกรรมการบริหารตามพระราชบัญญัตินี้ซ่ึงต้องไม่เกินหนึ่งร้อยยี่ สิบวันนับ
แต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

มาตรา 88 ในระหว่างที่ยังไม่มีระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกําหนดของสำนั กงาน บริห าร
จัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้นําระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกําหนดของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภา พสิ่ งแวดล้ อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในส่วนที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานตามขอบเขตวัตถุประสงค์หรื ออำนาจหน้าที่ท่ีจะเป็นของ
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สำนักงานบริหารจัดการขยะมูลแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บัง คับมา
ใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 89 เม่ือพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใช้ให้มีการถ่ายโอนอำนาจหน้าทั้งหมดที่เก่ีย วข้อ งกับ
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยตามพระราชบัญญัตินี้ที่ เดิมเป็นอำนาจหน้าที่ของราชการส่วนกลางกับราชการ
ส่วนภูมิภาคตามกฎหมายก่อนพระราชบัญญัติฉบับนี้มาเป็นอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น
ทั้งหมด โดยให้ถือว่ามีผลเป็นการถ่ายโอนอำนาจหน้าที่จากราชการส่วนกลางกับราชการส่วนภู มิภา คให้ แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ ให้แ ก่อง ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ทันที 

ราชการส่วนกลางกับราชการส่วนภูมิภาคมีหน้าที่ในถ่ายโอนอำนาจหน้าที่ บุคลากร งบประมาณ 
ทรัพยสิน อำนาจในการดำเนินการเก่ียวกับภาษีที่จำเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การปฏิบัติภารกิจบริหารจัดการขยะมูลฝอยตามกฎหมายให้แล้วเสร็จก่อนพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบัง คับ ใช้ 
หากไม่ดำเนินการภายในระยะเวลาที่กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอให้คณะกรรมการบริหาร
ดำเนินการตามมาตรา 21 ต่อไป 

 

……………………………………….. 

 ……………………………………………. 
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เพื่อใช้ประกอบในกำรรับควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย 

บันทึกวิเคราะห์และสาระสำคัญ 

ของร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างย่ังยืน พ.ศ. … 

 

 1. เหตุผลและความจำเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 

  การจัดทำกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้มีความเป็นเอกภาพสอดคล้อง
กับหลักการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในบริบทปัจจ ุบ ันและการพัฒนาที่ยั ่งย ืน  นอกจากนี้ย ังเป็นไปเพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการลดความซ้ำซ้อนของกฎหมายต่าง ๆ เก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยทั่วไปที่เกิ ดขึ้น
จากกิจกรรมในครัวเรือนและในกิจกรรมเชิงพาณิชย์กับธุรกิจที่ มีอยู่เดิมลง โดยการประมวลกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่
เก่ียวข้องเข้ามาไว้ในกฎหมายฉบับเดียว พร้อมกับเพ่ิมบทบาทและความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะดังกล่าวในพ้ืนที่รับผิดชอบอย่างครบวงจร ให้มากยิ่งขึ้น ตา มหลักกร ะจาย
อำนาจและรับรองหลักการกับกลไกทางกฎหมายตามแนวคิดการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใหม่ ๆ ซ่ึงไม่
ปรากฎในกฎหมายฉบับก่อนเพ่ือมุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดขยะมูลฝอยซ่ึงให้ควา มสำคัญเฉพาะ
ความสะอาดของเมืองไปสู่การส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนเพ่ือมุ่งสู่การ
พัฒนาที่ยั่งยืนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในพ้ืนที่ 

 2. สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ 

 ข้อ 1. กำหนดชื่อพระราชบัญญัติว่า “พระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืน พ.ศ. 
….” (มาตรา 1) 

ข้อ 2. พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกำหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป (มาตรา 3) 

ข้อ 3. กำหนดหลักการพ้ืนฐานในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืน ได้แก่ หลักการขยายความ
รับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 
Economy) หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน หลัก
ความเป็นหุ ้นส่วนระหว่างรัฐ กับเอกชน (Public Pr ivate Partnerships) และหลักการใช้เคร ื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย (Economic Instruments - EIs) (มาตรา 3) 

ข้อ 4. กำหนดโครงสร้างของสำนักงานบริหารจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติขึ้น โดยให้เป็นหน่วยงาน
หรือทำหน้าที่กำหนดนโยบาย มาตรฐาน และกำกับดูแลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยระดับประเทศ รวมทั้ง
สนับสนุนงานวิจัย การพัฒนาเทคโนโลยี และการประสานความร่วมมือกับราชการส่วนกลางกับราชการส่ วน
ท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา 11 ถึงมาตรา 21) 

ข้อ 5. จัดต้ังกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืนขึ้นมาเพ่ือรวบรวมทรัพยากร ด้าน
งบประมาณที่จำเป็นมาสนับสนุนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา 22 ถึง
มาตรา 37) 
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ข้อ 6. กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการดำเนินการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยในพ้ืนที่โดยมีอำนาจเบ็ดเสร็จตามหลักกระจายอำนาจในการดำเนินการ ตราข้อบัญญัติ และบังคับโทษ
ตามการรับผิดชอบทั้งขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไป ขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน ขยะมูลฝอยติดเชื้อ และขยะมูลฝอย
จากสถานประกอบการ พร้อมกับออกแบบกระบวนการกำกับดูแลจากราชการส่วนกลางกับรา ชการ ส่ วน
ภูมิภาคที่เหมาะสม (มาตรา 8 และมาตรา 37 ถึงมาตรา 52) 

 ข้อ 7. กำหนดอำนาจหน้าที่และกระบวนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานการณ์ฉุกเฉิน อันเ กิด
จากสาธารณภัยและเหตุอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องขึ้นมาใหม่เพ่ือรองรับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่เหมา ะสมกับ
บริบทปัจจุบัน (มาตรา 53) 

ข้อ 8. กำหนดหน้าที่ตามกฎหมายของประชาชนและผู้ประกอบการเพ่ือให้มีส่วนรับผิดชอบร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (มาตรา 54 ถึงมาตรา 56) 

 ข้อ 9. กำหนดกลไกทางกฎหมายให้การบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
เป็นไปอย่างโปร่งใสและประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ทั้งนี้ เพ่ือสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจร ะหว่าง
ประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ (มาตรา 57 ถึงมาตรา 61) 

 ข้อ 10. กำหนดกระบวนการทางกฎหมายและบทกำหนดโทษรูปแบบใหม่ที่หลากหลายและเน้น
มาตรการจูงใจ พร้อมกับหลีกเลี่ยงการใช้โทษทางอาญาในการควบคุมพฤติกรรมในการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยของบุคคลเพ่ือให้องค์กรกรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจในการออกแบบการบังคับใช้กฎหมายให้เหมาะสม
กับพ้ืนที่และกรณี (มาตรา 62 ถึงมาตรา 85) 

 ข้อ 11. กำหนดกระบวนการเปลี่ยนผ่านระหว่างกฎหมายเก่ามาสู่กฎหมายใหม่ในบทเฉพา ะกาลที่ มี
ประสิทธิภาพในการกระจายอำนาจเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้กับองค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ่น  
และไม่สร้างภาระทางงบประมาณแผ่นดินให้กับรัฐเพ่ิมเติมในการจัดต้ังสำนักงานบริหารจัดการขยะมูลฝอย
แห่งชาติ (มาตรา 86 ถึง 89)  

 

 

 

 

 

 

 


